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ACTA DE PLENARIA

Legislatura 20 de julio 2010 - 20 de junio de 2011

Numero 41 de la sesion ordinaria del dia martes 14
de diciembre de 2010

Presidencia de los honorables Representantes Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
Roosvelt Rodriguez Rengifo, Carlos German Navas Talero.

En Bogota, D. C., sede Constitucional del
Congreso de la Republica, el dia martes 14 de
diciembre de 2010, abriendo el registro a las 9:34
p. m., e iniciando a las 10.30 a. m., se reunieron
en el Salon Eliptico del Capitolio Nacional, los
honorables Representantes que adelante se indi-
ca con el fin de sesionar de conformidad con el
mandato legal.

El sefior Presidente de la Corporacidon dispuso
que los honorables Representantes se registraran
por el sistema electronico y manual, con el fin de
establecer el quorum reglamentario, peticion que
fue cumplida, con el siguiente resultado.

Camara de Representantes
Republica de Colombia
RCS#4150 14-12-10 11:01:59 a.m
Asistentes
Presentes: 88
No presentes: 78
Los miembros presentes: 88
Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis G.
Cabrera B. Angel C.
Castafieda M. Eduardo
Crissien B. Eduardo
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Florez A. José Berna
Hernandez M. Carlos
Martinez G. Juan C.
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo
Orozco Vivas Felipe
Ortega Samboni Jairo
Penagos Giraldo Hernan
Posada Sanchez Augusto
Quintero Trujillo Jairo
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Ledn D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Taborda C. Libardo
Vasquez B. Jaime A.

Yepes M. Jaime A.
Zambrano E. Bérner L.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Suarez José R.
Abril Jaimes Camilo
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Martinez R. Rosmery
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Anaya Moénica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Chacén C. Alejandro
Goémez V. Jorge E.
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Moreno E. Victor H.
Muvdi Aranguena Pedro
Pacheco A. Alvaro
Patifio A. Diego

Pérez P. Pedro Pablo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifieros Rafael
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Suarez Flérez Mario
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo.
Yepes Flérez Victor
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
Arcila M. Henry H.
Blanco A. German A.
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F.
Cardenas C. Hernando
Clavijo C. Orlando
Leon C. Carlos E.
Leodn L. Buenaventura
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Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Pedraza O. Telesforo
Pereira C. Pedrito
Puentes D. Gustavo H.
Ramirez O. Marta
Rodriguez P. Ciro A.
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Marquez G. Mercedes E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
k ok ok
SbSG.2.1-1105-10
Bogota, D. C., diciembre 23 de 2010
Doctor
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Bogota, D. C.

Asunto: Asistencia sesion plenaria de diciembre
14 de 2010.

Respetado doctor Rodriguez:

Con toda atencion envio a su despacho la com-
probacidén de asistencia de los honorables Repre-
sentantes a la Camara, correspondiente a la sesion
realizada por la Plenaria de la Corporacién el dia
martes 14 de diciembre de 2010, la Subsecretaria
General se sirve anexar copia del registro manual
correspondiente a la asistencia efectuada en el
transcurso de la sesion; de igual manera relacionar
los nombres de los Representantes a la Camara que
se excusaron, asi:

Registro manual:

Acosta Castafiez Yensy Alfonso
Acufa Cardales Yahir Fernando
Acuifia Diaz Laureano Augusto
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amaya Garcia Claudia Marcela
Arango Torres Jair

Arrechea Banguera Heriberto
Barguil Assis David Alejandro
Barrera Rueda Lina Maria
Benavides Aguas Javid José

Benavides Solarte Diela Liliana
Bermudez Sanchez José Ignacio
Buenahora Febres Jaime

Burgos Ramirez Didier

Caicedo Sastoque José Edilberto
Camelo Ramos José Joaquin
Carebilla Cuellar Manuel Antonio
Castillo Garcia Nancy Denise
Cervantes Varelo Jaime

Correa Mojica Carlos Arturo
Cortés Méndez Lucero

Cuenca Chaux Carlos Alberto
Diaz Hernandez Holger Horacio
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duque Naranjo Yolanda

Eljadue Gutiérrez Issa

Escobar Cérdoba Carlos Alberto
Escobar Gonzalez Heriberto
Franco Castafio Adriana
Gallardo Archbold Julio E.
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Guerrero Libardo Enrique
Gaviria Mufioz Simoén

Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Gomez Velasquez Wilson Hernando
Henao Martinez Oscar Humberto
Herrera Diaz Roberto José
Hinestroza Sinisterra Jairo
Housni Jaller Jack

Jiménez Lopez Carlos Abraham
Jiménez Paternina Nicolas Antonio
Lemos Uribe Juan Felipe

Mesa Betancur José Ignacio
Navas Talero Carlos German
Ortiz Uruefia Roberto

Osorio Aguiar Carlos Edward
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Ospina Elkin Rodolfo
Padaui Alvarez Hernando José
Pérez Santos Eduardo Enrique
Pinilla Pedraza Alba Luz

Pizo Mazabuel Crisanto

Rincon Espinel Mercedes

Rivera Florez Guillermo Abel
Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Calvo Constantino
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Salas Moisés Luis Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Sanchez Franco Juan Carlos
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Sarria Villa Esmeralda

Sierra Ledn Pablo Aristobulo
Tamayo Tamayo Gerardo

Torres Monsalvo Efrain Antonio
Valdés Barcha Juan Manuel
Vanegas Osorio Albeiro

Varoén Cotrino German

Velandia Sepulveda Orlando
Vergara Sierra Héctor Javier
Villadiego Villadiego Sandra Elena

Total representantes que se registraron ma-
nualmente: Setenta y dos (72)

Representantes que no asistieron - con excusa:

Goémez Martinez Miguel

Hernando Tapasco Hernandez

Robledo Gémez Angela Maria

Rojas Ortiz Carlos Augusto

Sierra Palacio Jimmy Javier

Total representantes con excusa: cinco (5)

Representantes que no asistieron - sin excusa:
cero (0)

Nota:

Eldoctor Javid José Benavides Aguas, Represen-
tante a la Camara por el departamento de Bolivar,
seregistré manualmente, pero presenta incapacidad
médica para la Sesion Plenaria de la fecha. 1 folio

Cordialmente,

Flor Marina Daza Ramirez,
Subsecretaria General.

Anexo:

1. Registro Electronico Asistencia RCS-4150.
(2 folios).

2. Registro Electronico y Manual Votacion
RCS-4151. Orden del Dia con Modificaciones.
(3 folios).

3. Registro Electrénico y Manual Votacion RCS-
4152. Informe Comision Accidental. (3 folios).

4. Registro Electrénico y Manual Votacion
RCS-4153. Informe de conciliacion al Proyecto
de ley numero 072 de 2010 Campeonato Mundial
Masculino de Futbol Sub 20. (3 folios).

5. Registro Electronico y Manual Votacion
RCS-4154. Informe de Conciliacion al Proyecto
de ley numero 035 de 2009. (3 folios).

6. Registro Electronicoy Manual Votacion RCS-
4155. Informe de Conciliacion al Proyecto de ley
numero 315 de 2010. (3 folios).

7. Registro Electrénico y Manual Votacion RCS-
4156. Informe de Conciliacion al Proyecto de ley
numero 123 de 2010. (3 folios).

8. Registro Electronico y Manual Votacion RCS-
4157. Pase a Segunda Vuelta. (3 folios,)

9. Registro Electronico y Manual Votacion RCS-
4159. Informe de Conciliacion al PA.L. 016 de
2010. (3 folios).

10. Registro Electronico y Manual Votacion RCS-
4160. Pase a Segunda Vuelta. (3 folios).

11. Registro Electronicoy Manual Votacion RCS-
4161. Informe de Conciliacion al Proyecto de ley
numero 056 de 2009. (3 folios).

12. Registro Electronico y Manual Votacion
RCS-4162. Sesion Permanente. (3 folios).

13. Registro Electronicoy Manual Votacion RCS-
4163. Proposicion con la que Termina el Informe.
(3 folios).

14. Registro Electronico y Manual Votacion
RCS-4164. Articulado, Titulo y quiere que sea Ley
de. (3 folios).

15. Registro Electronico y Manual Votacion RCS-
4165. Proposicion con la que Termina el Informe.
(3 folios).

16. Registro Electronico y Manual Votacion
RCS-4166. Articulado, Titulo y quiere que sea Ley
de. (3 folios).

17. Registro Electronico y Manual Votacion RCS-
4167. Proposicion con la que Termina el Informe.
(3 folios).

18. Registro Electronico y Manual Votacion
RCS-4168. Articulado, Titulo y quiere que sea Ley
de. (3 folios).

19. Registro Electronico y Manual Votacion
RCS-4169. Impedimento honorable Representante
Rafael Madrid. (3 folios).

20. Registro Electronico y Manual Votacion
RCS-4170. Impedimento honorable Representante
Fernando de la Peria, Roberto Ortiz. (3 folios).

21. Registro Electronicoy Manual Votacion RCS-
4171. Proposicion con la que Termina el Informe.
(3 folios).

22. Registro Electronico y Manual Votacion
RCS-4172. Bloque de articulos. (3 folios).

23. Registro Electronico y Manual Votacion
RCS-4173. Articulo 1° Proposicion honorable Re-
presentante Wilson Arias. (3 folios).

24. Registro Electronicoy Manual Votacion RCS-
4174. Articulo 1° Proposicion Ponentes. (3 folios).

25. Registro Electrénico y Manual Votacion
RCS-4175. Articulo 2° Proposicion honorable Re-
presentante Carlos Amaya. (3 folios).

26. Registro Electronico y Manual Votacion
RCS-4176. Articulo 2° Proposicion Ponencia y
Ministro. (3 folios).

27. Registro Electronico y Manual Votacion
RCS-4177. Articulos 3°, 4°, 5°, 6° 7° 10, 11, 21,
27, 36 Proposicion Avaladas. (3 folios).

28. Registro Electronicoy Manual Votacion RCS-
4178. Articulo 25 Ponencia. (3 folios).

29. Registro Electronicoy Manual Votacion RCS-
4179. Articulo 33 Proposicion honorable Represen-
tante Noel Valencia articulo 3° Inciso. (3 folios).

30. Registro Electronico y Manual Votacion
RCS-4180. Articulo 34 Proposicion honorable
Representante Silvio Visquez. (3 folios).
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31. Registro Electrénico y Manual Votacion
RCS-4181. Articulo 39 con Proposicion honorable
Representante Leon Dario Ramirez. (3 folios).

32. Registro Electronico y Manual Votacion
RCS-4182. Articulo 41, Proposicion honorable
Representante Germdn Navas y otros. (3 folios).

33. Registro Electrénico y Manual Votacion
RCS-4183. Articulo 47, 48 Proposicion Ponentes.
(3 folios).

34. Registro Electronico y Manual Votacion
RCS-4184. Articulo 28 Proposicion honorable Re-
presentante Alejandro Chacon. (3 folios).

35. Registro Electronicoy Manual Votacion RCS-
4185. Articulo 28 Proposicion Ponentes. (3 folios).

36. Registro Electronico y Manual Votacion
RCS-4186. Articulo 26 Proposicion honorable Re-
presentante Orlando Velandia: Suprimir. (3 folios).

37. Registro Electronicoy Manual Votacion RCS-
4187. Articulo 26 Proposicion Alejandro Chacon y
otros. (3 folios).

38. Registro Electrénicoy Manual Votacion RCS-
4188. Articulo 49 Proposicion Noel R. Valencia y
otros. (3 folios).

39. Registro Electrénico y Manual Votacion
RCS-4189. Articulos Nuevos Conciliados. (3 folios).

40. Registro Electronico y Manual Votacion
RCS-4190. Articulos Nuevos Proposicion honorable
Representante David Barguil. (3 folios).

41. Registro Electrénico y Manual Votacion
RCS-4191. Articulos Nuevos sin Aval. (3 folios).

42. Registro Electronico y Manual Votacion
RCS-4192. Articulo Nuevo honorable Representante
Hernando Padaui. (3 folios).

43. Registro Electrénicoy Manual Votacion RCS-
4193. Proposiciones Avaladas. (3 folios).

44. Registro Electrénico y Manual Votacion
RCS-4194. Titulo y quiere que el Proyecto sea Ley
de la. (3 folios).

45. Registro Electronico y Manual Votacion
RCS-4195. Impedimento honorable Representante
Guillermo Rivera. (3 folios).

46. Copia de 6 excusas (24 folios).

C. C. Comision Acreditacion Documental.

Seccion Relatoria.

Total folios anexos: 158

Rosalba C. P.

Excusas presentadas por los honorables Re-
presentantes:
RESOLUCION NUMERO MD- 3692 DE 2010
(diciembre 13)
por la cual se autoriza la inasistencia justificada
a un honorable Representante a la Camara.
La Mesa Directiva de la Camara de Represen-

tantes, en uso de sus facultades legales y en especial
las que le confiere la Ley 52 de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 52 de 1992, de las
excusas aceptables. “Son excusas que permiten
justificar la ausencia de los Congresistas a las Se-
siones ademas del caso fortuito, fuerza mayor en los
siguientes eventos:” numeral’3°: La autorizacion
expresada porla Mesa Directiva o el Presidente de
larespectiva Corporacién, en los casos indicados
en el presente Reglamento”.

Que el Representante a la Camara, doctor Mi-
guel Goémez Martinez, mediante oficio de fecha
diciembre 13 de 2010, informa ante el Secretario
General de la Corporacion, que ha sido convocado
por el Comando de la Reserva Naval de Bogota a
dos ejercicios de practica los dias lunes 13 y martes
14 de diciembre entre las 8:00 y las 11:00 a. m., los
cuales le impiden asistir a las sesiones plenarias y
de comision convocadas para las citadas fechas.

Que conforme a lo anterior, la Mesa Directiva
considera viable autorizar al honorable Represen-
tante a la Camara, doctor Miguel Gémez Martinez,
para que se ausente con excusa valida de las sesiones
plenarias y de comision convocadas para los dias
13 y 14 de diciembre del afio en curso.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva
de la Corporacion,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizaral honorable Representante
a la Camara, doctor Miguel Gomez Martinez para
que se ausente con excusa valida de la sesiones
plenarias y de Comision convocadas para los dias
trece (13) y catorce (14) de diciembre de 2010, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
la presente resolucion.

Articulo 2°. Remitir copia de la presente resolu-
cion a la Subsecretaria General y a la Comision de
Acreditacion Documental de esta Corporacion, con
el proposito de justificar validamente la inasistencia
del referido congresista.

Comuniquese y cumplase.
DadaenBogota, D.C.,a 13 dediciembre de2010.
El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Segundo Vicepresidente,
German Navas Talero.
El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* % %

Bogota, D. C., diciembre 13 de 2010
Doctora

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria General

Camara de Representantes

Ciudad

Respetada doctora:
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Como es de su conocimiento la Mesa Directiva
de la Camara de Representantes le autoriza comi-
sion oficial al Representante Hernando Hernandez
Tapasco del 4 al 11 de diciembre del afio en curso
para atender invitacion de la organizacion inglesa
Justice For Colombia y visitar Londres, Bruselas
y Dublin. Sin embargo se le presentaron algunos
inconvenientes en el viaje de regreso y no ha po-
dido llegar a Bogota para reanudar su actividad
parlamentaria, como lo tenia previsto.

Porloanterior le solicito comedidamente tener en
cuenta este imprevisto y se excuse al Representante
Hernandez Tapasco por suinasistenciaalas sesiones
de la Camara de Representantes citada para la fecha
y la de mafiana.

Atentamente,

Reina Manrique M.,

Asistente.
* sk ok

RESOLUCION NUMERO MD-3180 DE 2010
(noviembre 9)

por la cual se autoriza una comision oficial

a un honorable Representante a la Cdamara.

La Mesa Directiva de la Cdmara de Represen-
tantes, en uso de sus facultades legales y en especial
las que le confiere la Ley 52 de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8° del articulo 41 de la Ley 5% ¢
1992, faculta a la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes, para autorizar Comisiones Oficia-
les de Congresistas fuera de la sede del Congreso
siempre que no impliquen utilizacién de dineros
del erario putblico.

Que laorganizacion Justice For Colombia, invita
al Representante a la Camara por la Circunscripcion
Especial Indigena, doctor Hernando Hernandez
Tapasco a visitar Londres, Bruselas y Dublin entre
el 4 yel 11 de diciembre de 2010, en la cual parti-
cipara en varios eventos en el Parlamento Europeo,
el Parlamento Irlandés, el Parlamento Britanico y
en la sede de la Central Sindical Britanica (TUC).

Que el Representante a la Camara, doctor Her-
nando Hernandez Tapasco, mediante oficio de fe-
cha octubre 29 de 2010, solicita ante el Secretario
General de la Corporacién, realizar los tramites
correspondientes para autorizar su participacion en
los eventos programados por la organizacion Justice
For Colombia.

QuelaMesaDirectivade la Corporacion conside-
raimportante comisionaral honorable Representante
delaCamara, doctor Hernando Hernandez Tapasco,
para que atienda la invitaciéon de la organizacion
Justice For Colombia y visite Londres, Bruselas y
Dublin con el fin de participar en los eventos pro-
gramados en el Parlamento Europeo, el Parlamento
Irlandés, el Parlamento Britanico y en la sede de la
Central Sindical Britanica (TUC), entre el 4 y 11
de diciembre de 2010.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva
de la Camara de Representantes,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar Comisioén Oficial entre el
cuatro (4)yelonce (11) de diciembre de 2010, al ho-

norable Representante ala Camara, doctor Hernando
Hernandez Tapasco, para que atienda la invitacion
de la organizacion Justice For Colombia y visite
Londres, Bruselasy Dublin con el fin de participaren
los eventos programados en el Parlamento Europeo,
el Parlamento Irlandés, el Parlamento Britanico en
la sede de la Central Sindical Britanica (TUC), de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
la presente resolucion.

Articulo 2°. La asistencia por parte del hono-
rable Representante comisionado en el articulo
primero (1°) de la presente resolucion, no implica
la utilizacion de dineros del erario publico, salvo
el salario y las prestaciones sociales propias de su
condicidn congresional y servira de excuse valida
por su inasistencia a las sesiones de comision y de
plenaria que se llegaren a convocar.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.
DadaenBogota, D.C.,a9denoviembrede2010.
El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Dia:.
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Segundo Vicepresidente,
German Navas Talero.
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
% %k %
Bogota, D. C., diciembre 13 de 2010
Doctora
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria General
Céamara de Representantes
Ciudad
Respetada doctora:

Con relacion a la excusa por mi inasistencia a
las sesiones Plenarias de la Camara de los dias 13
y 14 de diciembre me permito remitirle la nota que
envia la organizacion Inglesa Justice For Colombia
sobre el retraso de mi viaje de regreso.

Atentamente,
Hernando Herndndez Tapasco,
Representante a la Camara por la
Circunscripcion Especial Indigena.
% ok o3k
Justice For Colombia
www.justiceforcolombia.org
Sefiores de la Mesa Directiva
Camara de Representantes
Congreso de la Republica de Colombia
Estimados sefiores:

Les escribo para explicar el retraso en el regreso
del Representante Hernando Hernandez Tapasco a
Bogotd, Colombia, después de su visita a Europa
entre el 6y 11 de diciembre 2010 como invitado de
la ONG Justice For Colombia.
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El Representante Hernandez tenia reservado el
vuelo IB 169 de Londres a Madrid y el vuelo IB
585 de Madrid a Bogota, programado para llegar
en Bogota a las 16:40 el domingo 12 de diciembre.
Sin embargo, el vuelo de Londres a Madrid se
retrasd dos horas, y cuando llegé a Madrid habia
una congestion de pasajeros por los retardos de los
dias anteriores de la aerolinea Iberia. Por lo tanto,
los pasajeros que iban para Colombia, entre ellos
el Representante Hernandez, tuvieron que esperar
otro vuelo y solo pudieron llegar a Bogota el martes
14 diciembre.

Espero que esta explicacion les sirva para aclarar
la demora en su regreso.

Atentamente,

P P
,——{‘l:/;?.%.:

Liam Craig-Best, Director, Justice For Colombia.
k ok ok

Bogota, D. C., diciembre 15 de 2010

Doctora

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ

Subsecretaria General

Camara de Representantes

Ciudad

Respetada Doctora:

A fin de legalizar la excusa por mi inasistencia a
las Plenarias de los dias 13y 14 de diciembre debido
aun inconveniente en el viaje de regreso de Europa,
como le informd mi Asistente Reina Manrique, me
permito remitirle copia del tiquete inicial, copia de

los pasabordos y copia del sello de inmigracion en
mi pasaporte.

Atentamente,
Hernando Herndndez Tapasco,

Representante a la Camara
por la Circunscripcion Especial Indigena.
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Bogota, D. C., noviembre 25 de 2010
Sefior

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ
Secretario General

Céamara de Representantes

La Ciudad.

Respetado sefior:

Recibanun cordial saludo, lapresente con el finde
presentar incapacidad por 30 dias, debido a que suftri
un accidente que me ocasion6 fractura de rodilla,
en la noche del 24 de noviembre de 2010, cuando
me dirigia a cumplir un compromiso parlamentario.

Agradezco la atencidn a la presente con el fin de
tramitar la incapacidad ante las respectivas areas
de la Camara de Representantes, para excusar mi
inasistencia a las Plenarias citadas durante el tiem-
po de convalecencia y para los fines que considere
pertinentes.

Cordialmente.

Angela Maria Robledo Gémez,
Representante a la Camara,
cc. Subsecretaria General de Camara

Registro y Control Camara
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Bogota, D. C., diciembre 14 de 2010
Doctora

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria General

Honorable Camara de Representantes
Cordial saludo.

De manerarespetuosay por instrucciones del ho-
norable Representante Carlos Augusto Rojas Ortiz,
me permito presentar excusa por la no inasistencia
a la Sesion Ordinaria de Plenaria programado para
el dia de hoy debido a problemas de salud.

Agradezco su atencion,
Sandra Ximena Zemanate,
Asistente del honorable Representante
Carlos Augusto Rojas Ortiz.
sk ok ok
Bogota, D. C., diciembre 14 de 2010.
Doctora
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria General
Honorable Camara de Representantes
Cordial saludo.

De manerarespetuosay por instrucciones del ho-
norable Representante Carlos Augusto Rojas Ortiz,
me permito presentar excusa por la no inasistencia
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a la Sesion Ordinaria de Plenaria programada para
los dias 14, 15 y 16 de diciembre del presente afio
debido a problemas de salud.

Anexo incapacidad médica expedida por la EPS
Sanitas.

Agradezco su atencion.
Sandra Ximena Zemanate,
Asistente del honorable Representante
Carlos Augusto Rojas Ortiz.

CERTIFICADO DE INCAPACIDAD
LICENCIA DE MATE!
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Riohacha (La Guajira), 13 de diciembre de 2010

Doctor

CARLOS ALBERTO ZULUAGA

Presidente honorable Camara de Representantes

Bogota, D. C.

Estimado presidente:

De manera respetuosa, pero interesado en que
comprenda mi angustiosa situacion, le presento,
mediante este mecanismo, la excusa respectiva
debido a que por fuerza mayor no puedo asistir en
la fecha a la Plenaria de la honorable Corporacion.

En esta mafiana estoy trasladandome de urgencia
de Riohacha a Barranquilla, con el propésito de in-
ternar a mi hijo menor Sergio Andrés, de seis afios,
en un centro asistencial especializado, por cuanto
padece serios problemas de salud, los cuales no han
podido ser adecuadamente tratados en clinicas de
la capital de La Guajira.

Agradezco la atencion que me dispense, pues
me corresponde estar al frente de la situacion, y
me comprometo a presentarle, una vez superada la
calamidad que me agobia, los documentos respec-
tivos que sustenten mi excusa.

Cordialmente,

Jimmy Sierra Palacio,
Representante a la Camara La Guajira.

Con copia a Secretaria General de la honorable

Camara de Representantes.
* ok ok

Riohacha (La Guajira), 13 de diciembre de 2010

Doctor

CARLOS ALBERTO ZULUAGA

Presidente honorable Camara de Representantes

Bogota, D. C.

Estimado Presidente:

De manera respetuosa, pero interesado en que
comprenda mi angustiosa situacion, le presento,
mediante este mecanismo, excusa por mi inasistencia
enlafechaalaPlenariadelahonorable Corporacion
debido a que estoy trasladandome de urgencia, de
RiohachaaBarranquilla, con el propdsito de internar
a mi hijo menor Sergio Andrés, de seis afios, en un
centro asistencial especializado, por cuanto padece
serios problemas de salud, los cuales no han podido
ser adecuadamente tratados en clinicas de la capital
de La Guajira.

Agradezco la atencion que me dispense y me
comprometo a presentarle, una vez superada la ca-
lamidad que me agobia, los documentos respectivos
que sustenten mi excusa.

Cordialmente,
Jimmy Sierra Palacio,
Representante a la Camara La Guajira.

Concopiaala Secretaria General de lahonorable
Camara de Representantes.
% 3k %k

Riohacha (La Guajira), 14 de diciembre de 2010
Doctor

CARLOS ALBERTO ZULUAGA

Presidente honorable Camara de Representantes
Bogota, D. C.

Estimado Presidente:

De manera respetuosa le presento, una vez mas,
la excusa correspondiente a mi ausencia, por fuerza
mayor, a las plenarias de la honorable Corporacién
correspondiente a este martes 14 de diciembre de
2010.

El estado de salud de mi hijo menor Sergio An-
drés, de seis afios, me obligd a ponerme al frente
de la situacion durante los dias Iunes 13 y martes
14, enuna clinica de Barranquilla, a donde tuvimos
que desplazarnos de urgencia, y apenas mafiana, a
primera hora, debo tomar vuelo desde la capital del
Atlantico con destino a Bogota.

Agradezco laatencion que me dispensey le reitero
mi compromiso de presentarle, una vez superada la
calamidad que me agobia, los documentos respec-
tivos que sustenten mi excusa.

Cordialmente,
Jimmy Sierra Palacio,
Representante a la Camara La Guajira.
Con copiaalaSecretaria General de la honorable
Camara de Representantes.
% ok o3k
Bogota, D. C., 15 de diciembre 2010
Doctor
CARLOS ALBERTO ZULUAGA
Presidente honorable Camara de Representantes
Presente
Estimado Presidente:
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Para dar cumplimiento a la normatividad, res-
petuosamente me permito presentar, para lo per-
tinente, los certificados médicos sobre los serios
problemas de salud que afectan a mi hijo Sergio
Andrés, una fuerza mayor que me impidio, por dos
dias, viajar de mi region a la capital de la Repu-
blica y, por lo tanto, asistir a las plenarias de esta
honorable Corporacidn los dias lunes 13 y martes
14 de diciembre de 2010.

Le expreso, doctor Zuluaga, mis eternos agrade-
cimientos por comprension y solidaridad.

Cordialmente,
Jimmy Sierra Palacio,
Representante a la Camara La Guajira.
PD: Anexo lo anunciado.
CERTIFICACION

El suscrito médico pediatra, Jorge Luis Bruges
Mejia, certifica que el nifio Sergio Andrés Sierra
Mendoza, identificado con el nimero 1119696625,
ingresod a esta institucionel 13 de diciembre de 2010
por presentar cuadro de dolor abdominal, vomito y
diarrea de 14 dias de evolucion, motivo por el cual
se hospitaliza y se remite en el dia de hoy a institu-
cion de tercer nivel. Con impresion diagndstica de
diarrea de presunto origen infeccioso o sindrome de
mal absorcidn de etiologia a determinar por ante-
cedentes de colectomia por invaginacion intestinal
en el primer afio de vida.

Durante su proceso, ha estado acompanado de
sus padres.

Atentamente,
Jorge Luis Bruges Mejia
Reg. Médico 14879-82 Min. Prot. Soc.
14-diciembre-2010.
CERTIFICACION

El suscrito médico pediatra, Jorge Luis Bruges
Mejia, certifica que el doctor Jimmy Sierra Pala-
cio, identificado con la cédula numero 84.033.422
de Riohacha, estuvo acompafiando en su calidad
de padre del nifio Sergio Andrés Sierra Mendoza,
identificado con el nimero 1119696625, quien in-
greso a esta institucion el 13 de diciembre de 2010
por presentar cuadro de dolor abdominal, vomito y
diarrea de 14 dias de evolucion, motivo por el cual
se hospitaliza y se remite en el dia de hoy 14 de di-
ciembre a institucion de tercer nivel en Barranquilla
para ser valorado por Gastroenterologia Pediatrica,
con impresion diagndstica de diarrea de presunto
origen infeccioso o sindrome de mal absorcién de
etiologia a determinar por antecedentes de colec-
tomia por invaginacion intestinal en el primer afio
de vida.

Atentamente:
Jorge Luis Bruges Mejia,
Reg. Médico 14879-82 Min. Prot. Soc.
14-diciembre- 2010.
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ORDEN DEL DiA

para la Sesioén Ordinaria del martes 14
de diciembre de 2010

Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Informe Comision Accidental (De conformidad
con el articulo 181 de la Ley 5% de 1992)

- Proyecto de ley numero 106 de 2010 Camara
- 01 de 2010 Senado, acumulado con los Proyectos
de ley nimero 035 de 2010 Camara, 087 de 2010
Camara, 111 de2010 Camara, 126 de 2010 Camara,
95 de 2010 Senado, 143 de 2010 Senado, 147 de
2010 Senado, 160 de 2010 Senado, 161 de 2010
Senado, 182 de 2010 Senado, por medio de la cual
se Reforma el Sistema General de Seguridad Social
en Saludy se dictan otras disposiciones. Publicado
en la Gaceta del Congreso numero 1081 de 2010.

Anuncio: diciembre 13 de 2010.
111
Informes de conciliacion

- Proyecto de ley nimero 072 de 2010 Cama-
ra - 183 de 2010 Senado, por la cual se establece
exencion general de impuestos para la realizacion
del campeonato mundial masculino de Futbol Sub
20. Publicado en la Gaceta del Congreso 1035 de
2010.

Anuncio: diciembre 13 de 2010.

- Proyecto de ley niimero 035 de 2009 Cama-
ra - 258 de 2010 Senado, por medio de la cual se
adiciona un pardgrafo al articulo 6° de la Ley 3
de 1991 y se dictan otras disposiciones. Publicado
en la Gaceta del Congreso 1062 de 2010.

Anuncio: diciembre 13 de 2010.

- Proyecto de ley niimero 315 de 2010 Cama-
ra - 198 de 2009 Senado, por la cual se expide el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Publicado en la Gaceta
del Congreso 1075 de 2010.

Anuncio: diciembre 13 de 2010.

- Proyecto de acto legislativo nimero 123 de
2010 Camara - 13 de 2010 Senado, por el cual se
constituye el Sistema General de Regalias, se mo-
difican los articulos 360y 361 de la Constitucion
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Politica y se dictan otras disposiciones sobre el
Régimen de Regalias y Compensaciones. Publicado
en la Gaceta del Congreso 1081 de 2010.

Anuncio: diciembre 13 de 2010.

- Proyecto de acto legislativo nimero 016 de
2010 Camara - 19 de 2010 Senado, por el cual se
establece el Principio de la Sostenibilidad Fiscal.
Publicado en la Gaceta del Congreso 1081 de2010.

Anuncio: diciembre 13 de 2010.

- Proyecto de ley niimero 056 de 2009 Cama-
ra - 169 de 2010 Senado, por medio de la cual se
derogan articulos de la Ley 472 de 1998 - Accio-
nes populares y grupo, publicado en la Gaceta del
Congreso 1081 de 2010.

Anuncio: diciembre 13 de 2010.

v
Proyectos para segundo debate

1. Proyecto de ley nimero 124 de 2010 Ca-
mara - 174 de 2010 Senado, por medio de la cual
se dictan normas tributarias de control y para la
competitividad.

Autor: Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Juan Carlos Echeverry Garzon.

Ponentes: honorables Representantes Angel Cus-
todio Cabrera Bdez, Felipe Fabidn Orozco Vivas,
Miguel de Jesus Arenas Prada, Orlando Clavijo
Clavijo, Raymundo Méndez Bechara, Jorge Herndn
Mesa Botero, José Joaquin Camelo Ramos'y Leon
Dario Ramirez Valencia.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 779 de 2010.

Publicacioén ponenciapara primer debate: Gaceta
del Congreso numero 932 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 1052 de 2010.

Aprobado en Comision: noviembre 24 de 2010.
Anuncio: diciembre 13 de 2010.

2. Proyecto de ley niimero 149 de 2010 Ca-
mara - 202 de 2010 Senado, por la cual se dictan
disposiciones de Justicia Transicional que garanti-
cen verdad, justicia y reparacion a las victimas de
desmovilizados de grupos organizados al margen de
la ley, se conceden beneficios juridicos y se dictan
otras disposiciones.

Autor: Ministro del Interior y de Justicia, doctor
Germdan Vargas Lleras.

Ponente: honorable Representante Carlos Ed-
ward Osorio Aguiar.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 585 de 2010.

Publicacién ponenciaparaprimer debate: Gaceta
del Congreso niimero... de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 1067 de 2010.

Aprobado en Comision: diciembre 1° de 2010
(Conjuntas).

Anuncio: diciembre 13 de 2010.

3. Proyecto de ley numero 057 de 2010 Ca-
mara - 187 de 2010 Senado, acumulados con los
Proyectos de ley niimeros 003 de 2010 Camara,
008 de 2010 Camara, 052 de 2010 Camara, 027 de
2010 Camara, 030 de 2010 Camara, 031 de 2010
Camara, 11 de 2010 Senado, 22 de 2010 Senado,
74 de 2010 Senado, por la cual se expide la Ley de
formalizacion y generacion de empleo.

Autores: Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Juan Carlos Echeverry Garzon; Ministro de
la Proteccion Social, doctor Mauricio Santamaria
Salamanca; Ministro de Comercio, Industria y
Turismo, doctor Sergio Diaz-Granados Guida; 1os
honorables Senadores Alexandra Moreno Piraquive,
Manuel A. Virgiiez Piraquive, Carlos Alberto Baena
Lopez, Juan Carlos Vélez Uribe, Manuel Enriguez
Rosero, Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento y los
honorables Representantes Gloria Stella Diaz Ortiz,
Heriberto Sanabria Astudillo.

Ponentes: honorables Representantes Carlos
Alberto Cuenca Chaux, Gerardo Tamayo Tamayo,
Simén Gaviria Mufioz, Germdn A. Blanco Alvarez,
Jaime Rodriguez Contreras, Nancy Denise Castillo
Garcia, Felipe Fabidan Orozco Vivas, Buenaventura
Leon Leon.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 532 de 2010.

Publicacidon ponenciapara primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 945 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 1066 de 2010.

Aprobado en Comision: noviembre 24 y 30 de
2010 (Conjuntas).

Anuncio: diciembre 13 de 2010.

4. Proyecto de ley niimero 082 de 2010 Cama-
ra - 163 de 2010 Senado, por la cual se modifica
la naturaleza juridica de la Empresa de Servicio
Aéreo a Territorios Nacionales (Satena) y se dictan
otras disposiciones.

Autor: Ministro de Defensa Nacional, doctor
Rodrigo Rivera Salazar.

Ponentes: honorable Representante Pedro Mary
Muvdi Aranguena, Jack Housni Jaller y Miguel
Amin Escaf.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 618 de 2010.

Publicacidon ponenciapara primer debate: Gaceta
del Congreso numero 993 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 1071 de 2010.

Aprobado en Comisién: diciembre 2 de 2010
(Conjuntas).

Anuncio: diciembre 13 de 2010.

5. Proyecto de ley niimero 313 de 2010 Cama-
ra - 203 de 2009 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo de Cooperacion y Régimen
de Privilegios e Inmunidades entre la Organizacion
Internacional para las Migraciones y el Gobierno
de la Republica de Colombia”, hecho en Bogotd a
los 5 dias del mes de mayo de 2009.
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Autor: Ministro de Relaciones Exteriores, doctor
Jaime Bermuidez Merizalde.

Ponentes: honorables Representantes Juan Car-
los Martinez Gutiérrez, Ivan Sandoval Perilla, Car-
los Alberto Zuluaga, Ivan Cepeda Castro, Bayardo
Gilberto Betancourt, José Ignacio Mesa Betancourt,
Augusto Posada Sanchez, Yahir Fernando Acuiia.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 1207 de 2009.

Publicacién ponenciaparaprimer debate: Gaceta
del Congreso nimero 679 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 986 de 2010.

Aprobado en Comision: octubre 19 de 2010.
Anuncio: diciembre 13 de 2010.

6. Proyecto de ley niimero 288 de 2010 Ca-
mara, por la cual se expiden normas relacionadas
con la titularizacion hipotecaria y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Representante Gilberto Rondon
Gonzdlez.

Ponentes: honorables Representantes Simon Ga-
viria Murioz, Raymundo Meéndez Bechara, Heriberto
Escobar Gonzdlez, Angel Custodio Cabrera Baezy
Laureano Acufia Diaz.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 195 de 2010.

Publicacion ponenciaparaprimer debate: Gaceta
del Congreso nimero 256 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 581 de 2010.

Aprobado en Comision: junio 9 de 2010.
Anuncio: diciembre 13 de 2010.

7. Proyecto de ley nimero 143 de 2010 Ca-
mara - 206 de 2010 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Tratado Constitutivo de la Union
de Naciones Suramericanas”, hecho en Brasilia
(Brasil), el veintitrés de mayo de dos mil ocho.

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Jaime Bermudez Merizalde, y €l Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Oscar Ivan
Zuluaga.

Ponentes: honorable Representante 7elésforo
Pedraza Ortega, Albeiro Vanegas Osorio, Oscar
de Jesuis Marin, José Ignacio Mesa Betancur, Yahir
Acuiia Cardales, Ivan Cepeda Castro y Bayardo
Gilberto Betancourt Pérez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 1208 de 2009.

Publicacién ponenciaparaprimer debate: Gaceta
del Congreso nimero 979 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 1051 de 2010.

Aprobado en Comision: diciembre 1° de 2010.

Anuncio: diciembre 13 de 2010.

8. Proyecto de ley niimero 301 de 2010 Cama-
ra - 228 de 2010 Senado, por medio de la cual se
aprueba el Acuerdo Relativo a los Servicios Postales
de Pago, firmado en Ginebra el 12 de agosto.

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Jaime Bermiidez Merizalde, y la Ministra de
Tecnologias de la Informaciony las Comunicaciones,
doctora Maria del Rosario Guerra.

Ponentes: honorable Representante Oscar de
Jesus Marin, Luis Felipe Barrios Barrios, Telésforo
Pedraza Ortega, Yahir Fernando Acufia Cardales,
José Ignacio Mesa Betancur, Bayardo Gilberto Be-
tancourt Pérez, Ivan Cepeda Castro, Carlos Alberto
Zuluaga Diaz.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 023 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 624 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 1006 de 2010.

Aprobado en Comision: octubre 12 de 2010.

Anuncio: diciembre 13 de 2010.

9.Proyecto deley niimero309de2010 Camara
- 135 de 2009 Senado, acumulado con el Proyecto
de ley niimero 155 de 2009 Senado, por la cual se
desarrollael articulo 290 de la Constitucion Politica
de Colombia.

Autores: honorables Senadores Aurelio Iragorri
Hormaza, Jorge Eliécer Guevara, Oscar Sudrez
Mira, Samuel Arrieta Buelvas, Efrain Cepeda Sa-
rabia, Oscar Dario Pérez Pineda, Dilian Francisca
Toro, Juan Manuel Galdn, Jorge Enrique Vélez
Garcia, Juan Manuel Corzo, Javier Cdceres Leal y
otras firmas; los honorables Representantes A/varo
Pacheco Alvarez, Luis Antonio Serrano Morales.

Ponentes: honorable Representante Guillermo
Rivera Florez, Gustavo Puentes Diaz, José Rodolfo
Pérez Suarez, German Navas Talero, Juan Carlos
Salazar Uribe.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 910 y 946 de 2009.

Publicacion ponenciapara primer debate: Gaceta
del Congreso numero 723 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 887 de 2010.

Aprobado en Comision: octubre 13 de 2010.

Anuncio: diciembre 13 de 2010.

v
Negocios sustanciados por la Presidencia
VI
Lo que propongan
los honorables Representantes

El Presidente,

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ

El Primer Vicepresidente

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO

El Segundo Vicepresidente,

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO

El Secretario General,

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

La Subsecretaria General,

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
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Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Sefior Presidente ha sido leido el Orden del Dia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos esperando que se registre el quorum
decisorio para poder votar el Orden del Dia.

Intervenciéon del honorable Representante
Oscar Marin Marin:

Muchas gracias sefior Presidente.

Para sugerirle de manera muy respetuosa, me
parece que hemos avanzado bien y juiciosamente
en la agenda legislativa propuesta por el Gobierno.

Hoy en el Orden del Dia después de los proyectos
que tienen tanta discusion, vienen unos proyectos
muy importantes también para el Gobierno y muy
importantes para el Congreso Nacional y que no
generan tanta discusion, qué bueno seria que laMesa
reconsiderara el Orden del Dia y pudiéramos tratar
primero estos proyectos que no generan discusion,
los evacuamos, esta el tema por ejemplo tan im-
portante de Unasur, bueno que hoy le diéramos la
buena noticia al mundo entero de que Colombia se
convierte en el noveno pais que ratifica el tratado de
Unasur y por ende le da vida juridica a esta unién
de paises suramericanos.

Est4 un tema muy importante para el Ministerio
de Comunicaciones, por ahi inclusive creo que esta
el seflor Ministro, que es el de los servicios postales
de pago y que no va a generar discusion, es un Tra-
tado Internacional que Colombia y este Congreso
ratificaria y aprobando se convierte en Ley de la
Republica, pasaria solo a sancion presidencial.

Entonces hay unos temas, Presidente, que si
los dejamos donde estan no los evacuariamos hoy,
porque el tema de la reforma tributaria va a tener
mucha discusion, el tema del primer empleo, en fin,
temas muy importantes para el pais, pero podriamos
también evacuar primero estos otros temas, después
de las conciliaciones, esa es la proposicion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Lo tendremos en cuenta doctor Oscar para efec-
tos de aprobarlo dentro de las modificaciones con
mucho gusto.

Doctor Mario tiene usted el uso de la palabra.

Intervenciéon del honorable Representante
Mario Suarez Florez:

Gracias Presidente.

Me parece que podriamos cambiar el orden del
dia, y aqui hay unos proyectos sefior Presidente
en donde, el autor es el Ministro o la Ministra de
Relaciones Exteriores, como en el caso que expuso
mi compaiiero Oscar Marin.

Le pediria sefior Presidente, que para abordar
estos proyectos tengamos la presencia de la Minis-
tra de Relaciones Exteriores, sigo insistiendo en
que los Ministros tienen que hacer presencia aca
en las Plenarias, la Ministra de Relaciones hay que
reconocerle que es una funcionaria eficiente, dicen

que es una Ministra estrella que ha manejado muy
bien las Relaciones Internacionales y eso es cierto,
hay que abonarle lo de Venezuela, lo del Ecuador.

Obviamente encabezada por el sefior Presidente
de la Republica, pero aqui nunca la he visto en la
Plenaria ilustrandonos sobre el espiritu de estos
convenios Internacionales y de estos acuerdos, si
pediria al menos que en este periodo de Sesiones
Ordinarias de la Camara de Representantes, la
veamos por primera vez a la sefiora Ministra de
Relaciones Exteriores.

Sigo insistiendo, la Camara le ha respondido
mas que al Gobierno, es al pais, pero aqui esto es
un trabajo en conjunto de las distintas Ramas del
Poder Publico. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Le solicito a los asesores del Gobierno, que si
pueden localizar a la Canciller, para efectos de que
venga y nos dé una explicacion frente a estos tres
tratados, entiendo al doctor Oscar Marin, eso no
va a tener ninguna dificultad y les damos el tramite
respectivo, pero como lo pide la del doctor Mario,
qué bueno que la Canciller esté presente.

Les pido a los asesores que si pueden localizar a
la Canciller, si puede venir por lo menos explicar
cortamente a la Plenaria la importancia de estos
tres tratados.

Intervencién del honorable Representante
Obed Zuluaga Henao:

Presidente, lo primero para solicitarle la posibi-
lidad de que antes de terminar la semana, incluya
en el Orden del Dia un Acto Legislativo de Provi-
sionales, donde la experiencia vale como examen,
el Congreso hizo un gran esfuerzo y sacé un Acto
Legislativo que lo tumboé la Corte Constitucional y
me preocupa el tema de provisionales, porque el caso
que esta sucediendo por ejemplo en tanta entidad y
en caso concreto en la Fiscalia, funcionarios fiscales
asistentes con 18 afios de vinculacion, cuando uno
esta en una entidad lleva 5, 6, 7, 8, 10, 12, 15, 17
y 18 afios como es el caso, ya tiene un proyecto de
vida, estd pagando un apartamento, tiene hijos en la
universidad, estd pagando un vehiculo, pero ademas
ha recibido toda una capacitacion, tiene la memoria
en la institucidon y por eso insisto en este proyecto
de provisionales, para que sea incluido esta semana
en el Orden del Dia que es un Acto Legislativo,
terminaria la primera vuelta.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Obed le respondo, frente a eso tenga la
claridad estard en el Orden del Diaparael diajueves,
porque apenas la ponencia la estan entregando hoy a
mas tardar, tenemos el mismo interés doctor Obed.

Intervencién del honorable Representante
Obed Zuluaga Henao:

Gracias Presidente y lo segundo, quedé ayer muy
satisfecho con la aprobacion de la Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras y quedé contento porque
el pais aqui se ha dicho muchas veces, el nimero
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de victimas es creciente, porque esta violencia no
ha terminado, pero muy concretamente para el
caso de Antioquia, regiones del bajo Cauca que
han sufrido el rigor de la violencia, el nordeste An-
tioqueflo, el Uraba y el oriente antioquefio, region
donde pertenezco y concretamente mi municipio,
Argelia, que tiene varios centenares de victimas de
esta violencia y que afortunadamente el Congreso
de la Republica, ayer la Camara de Representantes
aprobd en plenaria esta ley.

Me voy satisfecho esta semana, terminamos estas
sesiones el viernes y se aprobaron leyes muy impor-
tantes y de gran beneficio paratodos los ciudadanos,
hay jubilo en el Congreso de la Republica, dice el
doctor Oscar Marin también, por estas importantes
leyes que estd aprobando el Congreso, que esta
aprobando la Camara y que son de gran beneficio
para el pais, para Antioquia, para nuestras regiones.

Atodos los Representantes felicitaciones por ese
gran trabajo que vienen haciendo en el Congreso
de la Republica.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Qué quorum hay sefiora Secretaria?

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Sefior Presidente existe quérum decisorio.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estd en consideracion el Orden del Dia con las
modificaciones que propone el doctor Oscar Marin,
que ya presentd la proposicion donde los numerales
5,7, 8 estén, después de las conciliaciones, ya que
son proyectos de tratados que no ameritan mucha
discusion y pasamos los tratados y empezamos,
tributaria, luego desmovilizados y luego la ley de
primer empleo como esta previsto en el Orden del
Dia. Continta la discusion, va a cerrarse, queda
cerrado, abra el registro.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Se abre el registro para votar el orden del dia con
las modificaciones propuestas.

German Navas, vota si.

Roosevelt Rodriguez, vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se va a cerrar la votacion, sefiora secretaria.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Si sefior Presidente, se cierra la votacion con el
siguiente resultado.

Por el Si 87. Por el No 0.

Cémara de Representantes
Republica de Colombia
RCSN° 4151 14-12-10
Asistentes: 101 11:16:32 a. m.
Orden
dic. 14/2010
Orden del Dia con Modificaciones

Si: 85

Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis Guillermo
Deluque Z. Alfredo
Diazgranado Eduardo
Gnecco Zuleta José
Martinez G. Juan Carlos
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo

Orozco Vivas Felipe
Ortega Samboni Jairo
Penagos Giraldo Hernan
Quintero Trujillo Jairo
Ramirez V. Ledn D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Taborda C. Libardo
Vasquez B Jaime A.
Yepes M. Jaime A.
Pérez Suarez José R
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Martinez R. Rosmery
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Anaya Monica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Chacén C. Alejandro
Duque Naranjo Yolanda
Franco C. Adriana
Goémez V. Jorge E.
Marin Oscar de Jesis
Moreno B. Victor Hugo
Muvdi Aranguena Pedro
Pacheco Alvarez Alvaro
Patifio Amariles Diego
Pérez P. Pedro Pablo
Rivera F. Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Roldéan A. Jhon Jairo
Romero Pinero Rafael
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Suarez Flérez Mario
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Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Diaz Ortiz Gloria
Dusséan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Blanco A. German A.
Bocanegra V Alfredo
Bravo R. Oscar F.
Clavijo C. Orlando
Leén C. Carlos E.
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
Puentes D. Gustavo H.
Ramirez O. Martha
Rodriguez P. Ciro A.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Viasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Hinestroza S. Jairo
Marquez G. Mercedes E.
Tavera A. Didier A.
Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 0
Abstiene: 0.
Excusados: 0
RCS-4151

Registro manual para votaciones

Orden

Tema avotar: Orden del Dia con modificaciones
Sesién plenaria: martes 14 de diciembre de 2010

Si No

Navas Talero Carlos German

Rodriguez Rengifo Roosevelt

Sefior Presidente, ha sido aprobado el Orden del
Dia con las modificaciones propuestas.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Continue sefiora secretaria el Orden del Dia.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Informe Comision Accidental de conformidad
con el articulo 181 de la Ley 5%

Informe Comision.

Doctor Armando Benedetti Villaneda, Presidente
honorable Senado de la Republica, Doctor Carlos
Alberto Zuluaga, Presidente honorable Camara de
Representantes.

Informe Comisién Accidental, correccion por
error de transcripcion.

Referencia: Informe Comision Accidental al
proyecto de Ley 01 de 2010 Senado, 106 2010 Ca-
mara, por medio de la cual se reforma el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones, acumulado con Proyecto de
ley 95 de 2010 Senado, por la cual se reforma el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y se
dictan otras disposiciones.

Proyectodeley 143 de2010 Senado, pormediode
la cual se eliminan barreras de acceso a los servicios
de salud y se dinamizan los procesos de atencion.

Proyecto de ley 147 de 2010 Senado, por el cual
se reforma parcialmente la Ley 1122 de 2007 y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 160 de 2010 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente el
articulo 224 de la Ley 100 de 1993.

Proyecto de ley 161 de 2010 Senado, por medio
de la cual se contribuye al fortalecimiento de las
condiciones laborales y humanas de los estudiantes,
trabajadores y profesionales de la salud y se fomenta
la participacion ciudadana en la prestacion y admi-
nistracion de los servicios de salud.

Proyecto de ley 182 2010 Senado, por medio
de la cual se establecen medidas para fortalecer el
sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Proyecto de ley 111 de 2010 Camara, por medio
de la cual se modifican algunos articulos de las Le-
yes 100 del 26 de diciembre del 93 y 1122 de 2007.

Proyecto de ley 126 de 2010 Camara, por la cual
seregulael Servicio Publico de Seguridad Social en
Salud, se sustituye el Libro 2 de la Ley 100 del 93,
seadoptael Estatuto Unico de Sistema de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley 035 de 2010, de iniciativa gu-
bernamental, por medio de la cual se dispone lo
relativo al financiamiento del defensor del usuario.

Proyecto de ley 087 2010 Camara, por medio de
la cual se modifican algunos articulos de las Leyes
100 del 93 y 1122 de 2007.

En consideracion a que el articulo 43 de la Po-
nencia radicada para segundo debate fue eliminado
durante la discusion en ambas Plenarias, se procede
de acuerdo al articulo 181 de la Ley Quinta de 92, a
la creacion de una Comision Accidental con la Re-
solucién 121 del 9 de diciembre de 2010 de la Mesa
Directiva del Senado de la Republica, y mediante
oficio de Secretaria General 228 del 98, de 2010 del



Pagina 20

Jueves, 28 de abril de 2011

GACETA DEL CONGRESO 213

9 de diciembre de la Secretaria General de la Camara
de Representantes, con el fin de ajustar el texto que
responda a la eliminacidn que generd incongruencias
en articulos que hacian referencia a este.

Estos articulos fueron 44, 46y 52 de la ponencia,
que fueron renumerados de acuerdo a los textos
aprobados en la Plenaria de la Camara de Repre-
sentantes y el Senado de la Republica.

Proposicion:

Solicitamos alahonorable Plenaria del Senado de
la Republica y la Camara de Representantes, apro-
bar los siguientes articulos ajustados conforme a la
eliminacion del articulo 43 de la Ponencia radicada
conforme al texto que se adjunta.

Se adjunta el texto Seflor Presidente, y firman
este informe, Dilian Francisca Toro, Senadora de
la Republica, Carlos Chavarro, Senador de la Re-
publica, Antonio Jota Correa, Senador de la Repu-
blica, Marta Ramirez, Representante a la Camara,
Luis Fernando Ochoa, Representante a la Camara,
Holger Diaz, Representante a la Camara, Armando
Zabarain, Representante a la Camara, Alba Luz
Pinilla, Representante a la Camara, Didier Burgos,
Representante a la Camara.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion el Acta de Comision Acciden-
tal, de acuerdo al articulo 181 de la Ley 5%, frente
al Proyecto de ley 106 de 2010 Camara, continua
en su discusion, va a cerrarse, queda cerrado, abra
el registro.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Se abre el registro para votar el informe de la
Comision Accidental antes leido.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se esta votando el informe de Comisidén Acci-
dental de conformidad al articulo 181 de la Ley 5?
Ley de la Salud.

Roosevelt Rodriguez, vota si
Adriana Franco, vota si

Orlando Velandia, vota si.
German Navas, vota no.

Juan Carlos Sanchez, vota si.
Guillermo Rivera, vota si.
Doctor Hernando Padaui, vota si.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Gloria Stella Diaz, vota no.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se va a cerrar la votacion del acta del informe de
la Comision Accidental, se cierra sefiora Secretaria.

Jairo Ortega, vota si.
Votacion sefiora Secretaria.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Sefior Presidente, se cierra la votacidon con el
siguiente resultado:

Por el si 86. Por el no 1
Seflor Presidente ha sido aprobado el informe.
Se anexa votacién y nota aclaratoria.
Céamara de Representantes
Republica de Colombia
RCSN° 4152  14-12-10
Asistentes: 111 11:26:33 a. m.
Informe
dic. 14/2010
Informe Comisidén Accidental
PL. 106 de 2010 Camara, Sistema General
de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones
Si: 79
Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis Guillermo
Burgos Ramirez Didier
Cabrera B. Angel C.
Caicedo S. Jos¢ E.
Castafieda M. Eduardo
Crissien B. Eduardo
Deluque Z. Alfredo
Gnecco Zuleta José
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo
Orozco Vivas Felipe
Osorio A. Carlos
Penagos Giraldo Hernan
Quintero Trujillo Jairo
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Ledn D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Taborda C. Libardo
Yepes M. Jaime A.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Cervantes V. Jaime
Giraldo A. Atilano
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Agudelo Zapata Ivan
Anaya Monica del C.
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Bonilla Soto Carlos RCS-4152
Chacén C. Alejandro Registro manual para votaciones
Housni Jaller Jack Informe

Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor Hugo
Muvdi Aranguena Pedro
Pacheco Alvarez Alvaro
Patifio Amariles Diego
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Rodriguez G. Rubén
Romero Pifiero Rafael
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Suarez Flérez Mario
Velasquez J. Hugo
Dusséan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
Barguil A. David A.
Blanco A. German A.
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F.
Clavijo C. Orlando
Leén C. Carlos E.
Leo6n L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Martha
Roa S. Humphrey
Rodriguez P. Ciro A.
Sanabria Heriberto
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando

Marquez G. Mercedes E.

Pérez S. Eduardo E.
Tavera A. Didier A.
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 1

Arias Castillo Wilson
Abstiene: 0
Excusados: 0.

Tema a votar: Informe Comisién Accidental
Sesién plenaria: martes 14 de diciembre de 2010

Si No
Rodriguez Rengifo Roosvelt | Navas Talero Carlos Germéan
Franco Castafio Adriana Diaz Ortiz Gloria Stella

Velandia Seputlveda Orlando
Sanchez Franco Juan Carlos
Rivera Florez Guillermo Abel
Padaui Alvarez Hernando José
Ortega Samboni Jairo

Acta namero 41 de 2010
(diciembre 14)
Nota aclaratoria
Informe Comision Accidental
PL 106 de 2010 Camara, Sistema General
de Seguridad Social en Salud...

Revisada la votacion el resultado es: Por el si 86,
por el no 3 con los votos de los honorables Repre-
sentantes German Navas Talero y Gloria Stella Diaz.

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo,
Secretario General.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Continuemos con el Orden del Dia.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Informes de conciliacion:

Proyecto de ley numero 072 de 2010 Camara,
183 de 2010 Senado, por la cual se establece la
exencion general de impuestos para larealizacion del
Campeonato Mundial Masculino de Futbol Sub-20.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Doctores Armando Benedetti Villaneda, Presi-
dente Senado de la Reptblica; Carlos Alberto Zu-
luaga Diaz, Presidente Camara de Representantes.

Sefiores Presidentes.

Enatencién de lahonrosamencion encomendada
por las Mesas Directivas del honorable Senado de la
Republicaylahonorable CAmara de Representantes
y dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
161 de la Constitucion Politica y el 186 de la Ley
58 de 1992, acudimos a su sefloria con el fin de
rendir informe de conciliacion al Proyecto de Ley
183 2010 Senado, 72 de 2010 Camara, “por la cual
se establece la exencion General de impuestos para
la realizacion del campeonato mundial masculino
de futbol sub 20, acogiendo como texto conciliado
el aprobado de Sesién Plenaria del honorable Se-
nado de la Republica el 30 de noviembre de 2010
y anexan el informe.

Sefior President@, este informe de conciliacidén
lo estan firmando, Angel Custodio Cabrera, Repre-
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sentante ala Camara, Carlos Cuenca, Representante
a la Camara; German Blanco, German Villegas,
German Dario Hoyos y Manuel.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion la conciliacion leida, sigue
su discusion, va a cerrarse, queda cerrado, abra el
registro.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Se abre el registro para votar el Informe de Con-
ciliacion antes leido.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Esta conciliacion es del mundial de futbol el afio
entrante en Colombia.

Estamos votando la conciliacion.
Juan Carlos Sanchez, vota si.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Juan Carlos Sanchez, vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Carlos Amaya, vota si
Adriana Franco, vota si
Nidia Marcela Osorio, vota si
Roosvelt Rodriguez, vota si
Oscar Marin vota si

Se va a cerrar la votacion.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Carlos Martinez, vota si
Marcela Amaya, vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra sefiora secretaria, sirvase informar la
votacion.

Telésforo Pedraza, vota si
Hugo Moreno, vota si

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Sefior Presidente, se cierra el registro, el resultado
es el siguiente:

Por el Si 89. Por el No 0.
Ha sido aprobado el informe de conciliacion.
Se anexa votacion.
Camara de Representantes
Republica de Colombia
RCSN° 4153 14-12-10
Asistentes: 113 11:32:55 a. m.
Conciliacion
dic. 14/2010

Inf. de Conciliacion al P.L. 072 de 2010
Campeonato Mundial Masculino
de Fuatbol Sub-20

Si: 79

Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis Guillermo
Burgos Ramirez Didier
Cabrera B. Angel C.
Caicedo S. Jos¢ E.
Castafieda M. Eduardo
Crissien B. Eduardo
Deluque Z. Alfredo
Diazgranado Eduardo
Florez A. José Berna
Gnecco Zuleta José
Méndez B. Raymundo
Orozco Vivas Felipe
Ortega Samboni Jairo
Posada Sanchez Augusto
Quintero Trujillo Jairo
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Leon D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Taborda C. Libardo
Yepes M. Jaime A.
Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Anaya Monica del C.
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Duque Naranjo Yolanda
Madrid Hodeg Rafael
Patifio Amariles Diego
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Rivera F Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Romero Pifiero Rafael
Sandoval P. Ivan
Suérez Flérez Mario
Vargas B. Victoria
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yepes Flérez Victor
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
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Gonzalez Consuelo
Acufia D. Laureano
Barguil A. David A.
Blanco A. German A.
Bravo R. Oscar F.
Clavijo C. Orlando
Leon L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Ramirez O. Martha
Roa S. Humphrey
Rodriguez P. Ciro A.
Sanabria Heriberto
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Marquez G. Mercedes E.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4153
Registro manual para votaciones
Conciliacion
Tema a votar: Inf. de Conciliacién al P.L. 072
de 2010 Campeonato Mundial Masculino de Fut-

bol Sub 20
Sesion Plenaria: martes 14 de diciembre de 2010
Si No

Sanchez Franco Juan Carlos

Amaya Rodriguez Carlos Andrés

Franco Castafio Adriana

Osorio Salgado Nidia Marcela

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Marin Marin Oscar de Jesus

Martinez Gutiérrez Juan Carlos

Amaya Garcia Claudia Marcela

Pedraza Ortega Telésforo

Moreno Bandeira Victor Hugo

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Continuemos sefiora Secretaria.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Informe de conciliacién Proyecto de ley 035 de
2009 Camara, 258 de 2010 Senado, por medio de
la cual se adiciona un paragrafo al articulo 6° de la
Ley Tercerade 1991 y se dictan otras disposiciones.

Doctores Armando Benedetti, Presidente Senado
de la Republica; Carlos Alberto Zuluaga, Presiden-
te Camara de Representantes, respetados sefiores
Presidentes.

En atencion de la honrosa misién encomendada
por las Mesas Directivas del honorable Senado de
la Republica y de la honorable Camara de Repre-
sentantes y dando cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 161 de la Constitucion Politica'y 186 de
la Ley 5* de 1992, acudimos a su sefioria con el fin
de rendir Informe de conciliacién al proyecto de
ley niimero 258 de 2010 Senado, 035 de 2009 Ca-
mara, por medio de la cual se adiciona un articulo
sexto de la Ley Tercera de 1991 y se dictan otras
disposiciones.

Acogiendo como texto conciliado el aprobado
en la Sesioén Plenaria del honorable Senado de la
Republica, el dia 7 de diciembre de 2010, el cual
anexan el informe y firman los Senadores, Carlos
Enrique Soto Jaramillo; Didier Burgos, Represen-
tante a la Camara.

Esta leido el informe de conciliacion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion el informe de conciliacion
leido, contintia en su discusion va a cerrarse queda
cerrado, abra el registro.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Se abre el registro.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

German Navas, vota si.
Adriana Franco, vota si.
Juan Carlos Sanchez, vota si.
Roosvelt Rodriguez, vota si.
Hernan Penagos, vota si.
Obed de Jesus Zuluaga  vota si.
Eljadue Issa, vota si.
Ledn Buenaventura, vota si.
Diego Naranjo, vota si.
Esmeralda Sarria, vota si.
Raymundo Méndez vota si.

Se cierra sefiora Secretaria.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Presidente se cierra la votacion y el resultado es
el siguiente:

Por el Si 94. Por el No 0.

Sefior Presidente ha sido aprobado el acta de
conciliacion anteriormente leida.
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Se anexa votacion y nota aclaratoria.
Cémara de Representantes
Republica de Colombia
RCSN° 4154 14-12-10
Asistentes: 118 11:37:44 a. m.
Conciliacion
dic. 14/2010

Inf. de Conciliacion al P.L. 035 de 2009.
Paragrafo al art. 6° de la Ley 3% de 1991

y se dictan otras. ..
Si: 82
Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis Guillermo
Burgos Ramirez Didier
Cabrera B. Angel C.
Castafieda M. Eduardo
Deluque Z. Alfredo
Diazgranado Eduardo
Florez A. José Berna
Gnecco Zuleta José
Martinez G. Juan Carlos
Orozco Vivas Felipe
Ortega Samboni Jairo
Posada Sanchez Augusto
Quintero Trujillo Jairo
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Taborda C. Libardo
Yepes M. Jaime A.
Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Giraldo A. Atilano
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Agudelo Zapata Ivan
Anaya Moénica del C.
Bonilla Soto Carlos
Chacon C. Alejandro
Duque Naranjo Yolanda
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jests
Moreno B. Victor Hugo
Muvdi Aranguena Pedro
Pacheco Alvarez Alvaro
Patino Amariles Diego
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto

Rivera F Guillermo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifieros Rafael
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Suarez Flérez Mario
Vargas B. Victoria
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Blanco A. German A.
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F.
Cardenas C. Hernando
Clavijo C. Orlando
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Martha
Roa S. Humphrey
Valencia G Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Betancourt Bayardo
De la Pena Fernando
Diaz H. Hoguer H.
Escobar G. Heriberto
Marquez G. Mercedes E.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0.
RCS-4154

Registro manual para votaciones

Conciliacion

Tema a votar: Inf. de Conciliacion al P.L. 035

de 2009...

Sesion plenaria: martes 14 de diciembre

de 2010
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Si No
Navas Talero Carlos German

Franco Castailo Adriana
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanchez Franco Juan Carlos
Penagos Giraldo Hernan

Zuluaga Henao Obed de Jesus
Eljadue Gutiérrez Issa

Leén Ledn Buenaventura
Naranjo Escobar Diego Alberto
Sarria Villa Esmeralda

Méndez Bechara Raymundo Elias

Acta numero 41 de 2010
(diciembre 14)
Nota aclaratoria
Conciliacion AL P.L. 035 de 2009
Art. 6°

Revisada la votacion el resultado es: Por el si
93 y por el no 0.

Flor Marina Daza Ramirez,
Subsecretaria General.

Direccion de la Presidencia, doctora Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Continuemos sefiora secretaria.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Informe de conciliacion. Proyecto deley 315 del
2010 Camara, 198 del 2009 Senado, por la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo
vy de lo Contencioso Administrativo.

Doctores Armando Benedetti Villaneda, Presi-
dente del Senado de la Republica, Carlos Alberto
Zuluaga Diaz, Presidente de la Camara de Repre-
sentantes.

De acuerdo a las asignaciones aceptadas por el
Presidente del honorable Senado dela Republicayla
honorable Camara de Representantes y de conformi-
dad con los articulos 161 de la Constitucion Politica
y 186 de la Ley 5% de 1992, los suscritos Senadores
y Representantes integrantes de la Comision Acci-
dental de Conciliacidén nos permitimos someter por
su conducta a consideraciones de las Plenarias del
Senado y Camara de Representantes para continuar
con el tramite correspondiente, el texto conciliado
del proyecto de ley de la referencia, dirimiendo de
esta manera las discrepancias existentes entre los
textos aprobados por larespectiva Sesién en plenaria
de los dias 9 de julio de 2010 en Senado y 20 y 30
de noviembre del 2010 en Camara.

Con el fin de cumplir el encargo confiado pro-
cedimos a realizar un estudio comparativo de los
textos aprobados en las respectivas Camaras para
establecer las diferencias, materia de conciliacion.

Una vez analizados los textos decidimos acoger
el texto aprobado por la Camara de Representantes,
con excepcion de las siguientes normas que fueron
aprobadas en el Honorable Senado de la Republica,
las cuales integramos al texto definitivo conciliadoy
teniendo en cuenta los aspectos que a continuacion
se anotan. Los anexan.

Proposicion

En virtud de lo anterior y para los efectos perti-
nentes apruébese el siguiente texto conciliado del
Proyectodeley315del2010 Camara, 198 del 2009,
por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
debidamente numerado y concordado, se anexa el
texto conciliado y firman los siguientes Represen-
tantes y Senadores.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Esta en consideracion la conciliacion, tiene la
palabra el doctor Humphrey Roa.

Subsecretaria, doctor Flor Marina Daza Ra-
mirez, informa:

Firman, Juan Fernando Cristo, Adriana Franco
Castarno, Hernan Andrade Serrano, Gustavo Puen-
tes, Luis Carlos Avellaneda, Germdan Navas Talero,
Manuel Enriquez Rosero, Alfonso Prada Gil.

Direccion de la Presidencia, doctora Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Humphrey Roa tiene el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Humprey Roa Sarmiento:

Gracias presidente.

En ningin momento quiero bloquear el proceso
que tiene este Codigo, porque es fundamental e
importante para nuestro pais, pero si quiero, siusted
lo estima, permitame dejar una constancia porque
me encantaria que aquellas personas que estuvieron
integrando esa comision, nos dieran un poquito de
claridad, cuales fueron esas conciliaciones que hi-
cieron, veo discrepancias, remitié unicamente aunos
ajustes de redaccion y de contenido que considero
estan excediendo la competencia constitucional y
organica de las comisiones.

Por eso mismo quisiera que nos dijeran cudl fue
esa unidad, esa integracion que hicieron, puedo
mencionarlo directamente, por decir en el numeral
2 el informe menciona que se hace una correccidén
gramatical, considero que no es el contenido, en el
numeral quinto, se menciona que se acoge el texto
delarticulo 37 aprobado por la Camara conun ajuste
de redaccion en el inciso final del articulado.

Entonces dejo constancia, pero no que el dia de
maifianano salga aprobado, no salga legalmente este
codigo y nos echen esta culpa al Congreso.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(...)

Intervencion del honorable Representante
German Navas Talero:

Quiero precisarle al doctor Humphrey que el
texto que se acogio fue el aprobado en Camara de
Representantes.

Errores de redaccion, no mas doctor, pero nada
de fondo dentro del proceso, carencia de una coma,
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un punto, dos, eso fue lo que se hizo, pero se acogio
por parte del Senado el texto que ustedes aprobaron
aqui en la Camara de Representantes.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Intervenciéon del honorable Representante
Alfonso Prada Gil:

Trabajamos como mencionaba doctor Humphrey,
con los miembros conciliadores de la Camara, los
miembros conciliadores del Senado, pero queria
comentarle que ademas trabajamos en forma perma-
nente con los Magistrados del Consejo de Estado, que
entre otras cosas estan aqui presentes en la sesion.

Hicimos un debate doctor Humphrey, no le sobra
razén en advertir usted el punto concreto, que en
materia de conciliacion asiste como competencia al
Congreso, hicimos el debate interno de la Comision,
de hasta donde llegan las facultades de la concilia-
cién y pronunciamientos jurisprudenciales sobre la
materia, el concepto de los propios Consejeros de
Estadoy el concepto de Senadores y Representantes,
llegamos a la conclusion, que unicamente el tema
sustancial es sobre aquello en que hubo votaciones
contrarias, y que desde el punto de vista absoluta-
mente marginal, cuestiones eminentemente de estilo
y redaccion elemental, que permitian la utilizacion
adecuada del lenguaje.

Doctor Humphrey, palabras de los conciliadores,
daba vergiienza absoluta la utilizaciéon adecuada
ortografica de un detalle que encontremos, por esa
razon nosotros ponemos simplemente, correccion
de forma, que es de proteger la imagen de la redac-
cion, pero le damos la garantia plena y por eso lo
firmamos todos con los consejeros a bordo, que no
hubo una sola modificacidn de caracter sustancial,
diferente a aquellas que fueron conciliadas sobre
votaciones contrarias, de resto es, o la coma o la
palabra con la adecuada ortografia, de este codigo
estd plenamente conciliado con esa garantia, sefior
presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sefior vicepresidente del Consejo de Estado,
doctor Mauricio Fajardo.

Intervencion del sefior Vicepresidente Consejo
de Estado, doctor Mauricio Fajardo Gémez.

Muchas gracias sefior presidente y sefiores Re-
presentantes.

Simplemente ante esa observacion absolutamente
pertinente y valida, queremos avalar aquello que
ha sefialado aqui, tanto el Vicepresidente de la Ca-
mara de Representantes el doctor German Navas,
como el doctor Prada, integrante de la comision de
conciliacion.

Evidentemente el texto que la comision de con-
ciliacion decidié acoger, es el texto que aprobd la
Camara de Representantes, para decirlo de alguna
manera, se allano el Senado y la verdad debemos
dar fe, de que tanto los conciliadores, como el
Consejo de Estado y naturalmente el Gobierno,
fuimos sumamente celosos y cuidados de que de

ninguna manera se pudiera extralimitar o exceder
la funcién o la capacidad, la competencia que
tenia la comision de conciliacion, en eso habia
que respetar y asi se ha hecho, los limites que
constitucionalmente tenia la Comision Accidental,
para que se preserve en absolutamente todo, tanto
formal, como en el fondo.

La voluntad del Congreso de la Republica, ex-
presada en las votaciones que se hicieron tanto en
la Comision Primera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, como principalmente
lo que se aprobd en la Plenaria de la Camara de
Representantes.

Losajustes que apareceny que son absolutamente
menores, son evidentemente ajustes simplemente
en algunos casos y muy pocos, de una pequeiia re-
daccidén o de un pequefio aspecto ortografico, pero
la verdad si queremos reafirmar que como lo han
expuesto aqui los sefiores integrantes de la Comi-
sion de Conciliacion, el texto se ha respetado en su
integridad, tal como fue aprobado por la Camara de
Representantes en su plenaria.

Direccion de la Presidencia, doctor German
Navas Talero:

Doctor Fajardo, muchas gracias, muy amable
por su presencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se abre el registro seflora secretaria.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Se abre el registro, votando si se aprueba el in-
forme de conciliacién, votando no se niega.

Roosvelt Rodriguez Rengifo vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

German Navas Talero vota Si.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Hernando Padaui Alvarez, vota Si.

Orlando Velandia Sepulveda vota Si.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Adriana Franco Castafio vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Didier Burgos Ramirez

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

vota Si.

Alfredo Deluque Zuleta vota Si.
Jorge Mesa Botero vota Si.
Carlos Amaya Rodriguez vota Si.
Barguil David Assis vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se va a cerrar la votacidn, se cierra sefiora Se-
cretaria.



Patifio Amariles Diego
Pérez P. Pedro Pablo
Rodriguez G. Rubén
Roldéan A. Jhon Jairo
Romero Pifieros Rafael
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Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Sandoval P. Ivan
Ramirez, informa: Suarez Flérez Mario
Se cierra el registro, el resultado es el siguiente: Vargas B. Victoria
Por el Si: 89. Por el No 0. Velasquez J. Hugo
Sefior presidente ha sido aprobado el informe Yepes Florez Victor
de conciliacion. Diaz Ortiz Gloria
Se anexa nota aclaratoria. Dusséan L. Luis E.
Camara de Representantes Gonzalez Consuelo
Republica de Colombia Acuiia D. Laureano
RCS-4155 Barrera R. Lina M.
Asistentes: 125 14-12-10  11:51:01 a. m. Benavidez S. Liliana
CONCILIACION Blanco A. German A.
(diciembre 14 de 2010) Bocanegra V. Alfredo
INFORME DE CONCILIACION Bravo R. Oscar F.
AL PROYECTO DE LEY 315 DE 2010 Cardenas C. Hernando
CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINIS- Clavijo C. Orlando
TRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO... Eljadue G. Issa
Si: 79 Gomez J. Juan Diego
Amin Scaf Miguel Leon L. Buenaventura
Castafieda M. Eduardo Londofio J. Juana
Florez A. José B. Mesa B. Jorge H.
Gnecco Zuleta José Naranjo E. Diego A.
Martinez G. Juan C. Pedraza O. Telésforo
Méndez B. Raymundo Pereira C. Pedrito
Orozco Vivas Felipe Ramirez O. Martha
Ortega Samboni Jairo Roa S. Humphrey
Ospina O. Elkin Sarria V. Esmeralda
Penagos Giraldo Hernan Valencia G. Noel R.
Posada S. Augusto Vasquez V. Silvio
Quintero Trujillo Jairo Zuluaga D. Carlos A.
Rengifo S. Adolfo L. Zuluaga H. Obed
Sierra Ledn Pablo Betancourt Bayardo
Taborda C. Libardo De la Pefia Fernando
Vergara S. Héctor Diaz H. Hoguer H.
Yepes Flérez Victor Escobar G. Heriberto
Valdés B. Juan M. Marquez G. Mercedes E.
Carebilla Manuel Pérez S. Eduardo E.
Cervantes V. Jaime Salazar U. Juan Carlos
Giraldo A. Atilano Tavera A. Didier A.
Jiménez L. Carlos A. Arias Castillo Wilson
Martinez R. Rosmery Cepeda Castro Ivan
Acudelo Zapata Tvan Acuiia Cardales Yahir
gu p .
Anaya Ménica del C. Arrechea Heriberto
Bonilla Soto Carlos Prada G. Hernando A.
Duque Naranjo Yolanda No: . 0
) Abstiene: 0
Madrid Hodeg Rafael
o ) Excusados: 0
Marm‘Oscar de Jesus RCS-4155
Muvdi Aranque Pedro REGISTRO MANUAL PARA VOTACIONES

CONCILIACION

Tema a votar: Informe de Conciliacion
al Proyecto de ley 315 de 2010...

Sesion Plenaria: Martes 14 de diciembre
de 2010
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Si:

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Navas Talero Carlos German

Padaui Alvarez Hernando José

Velandia Sepulveda Orlando

Franco Castafio Adriana

Burgos Ramirez Didier

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Amaya Rodriguez Carlos Andrés

Barguil Assis David Alejandro

ACTA NUMERO 41 DE 2010
(diciembre 14)
NOTA ACLARATORIA

INFORME CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY 315 DE 2010

Revisada la votacion el resultado es: Por el Si
88 y por el No 0.

La Subsecretaria General,
Flor Marina Daza Ramirez.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Continuemos sefiora secretaria

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Informe de conciliacién proyecto acto legislativo
numero 123 de 2010, Camara, 03 de 2010 Senado,
por el cual se constituye el Sistema General de Re-
galias, se modifican los articulos 360 y 361 de la
Constitucion Politicay se dictan otras disposiciones
sobre régimen de regalias y compensaciones.

Doctores Armando Benedetti, Presidente Senado
delaRepublica; Carlos Alberto Zuluaga, Presidente
Camara de Representantes, informe de concilia-
cion Acto Legislativo 123 del 2010 Camara, 13 de
2010 Senado, por el cual se constituye el Sistema
General de Regalias, se modifican los articulos
360 y 361 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones sobre el régimen de regalias y
compensaciones.

Sefior presidente, de acuerdo con la asignacion
efectuada por las presidencias del honorable Se-
nado de la Republica y de la honorable Camara de
Representantes y de conformidad con los articulos
161 de la Constitucion Politicay 186 de la Ley 5*
de 1992, los suscritos Senadores y Representantes
integrantes de la Comisién de Conciliacion nos
permitimos someter por su conducta a conside-
racion de las plenarias del Senado y la Camara
de Representantes, para continuar con su tramite
correspondiente.

El texto conciliado del proyecto de reforma
constitucional en la referencia dirimiendo de esta
manera las discrepancias existentes entre los textos
aprobados por las respectivas plenarias del Senado
de la Republica y la Camara de Representantes.

Para cumplir con nuestro cometido procedimos a
realizar un estudio comparativo de los textos aproba-
dos en las respectivas Camaras y una vez analizado

su contenido decidimos proponer el siguiente texto
que en opinioén de los actos suscritos operan las
divergencias entre las dos corporaciones.

Se destaca en cuanto a la redaccién del inciso
cuarto del articulo segundo del presente texto, que
se acogiod la redaccion aprobada por la Camara
de Representantes, pero precisando tal y como
lo aprobd el Senado de la Republica, que de la
distribucién alli referida incluye también por
supuesto las asignaciones para los fondos que se
crean en la propuesta de reforma constitucional
que nos ocupa.

Sin perjuicio de lo anterior, la presente Comi-
sion deja expresa constancia de que el Honorable
Representante Roosvelt Rodriguez no compartio
la supresion en el texto que se propone de la desti-
nacion para inversion en educacion, prevista en el
articulo segundo del Proyecto de Acto Legislativo
en la forma en que fue aprobado por la Camara de
Representantes.

Se anexa el texto conciliado y firman los senado-
res Roy Barreras, Luis Fernando Velasquez, Jorge
Eduardo Londofio y los Representantes Orlando
Velandia, Roosvelt Rodriguez y Gustavo Puentes
Diaz.

Esta leido el informe de conciliaciéon sefior pre-
sidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Roosvelt, tiene el uso de la palabra.

Intervencién del honorable Representante
Roosvelt Rodriguez:

Muchas gracias sefior presidente.

En la discusion del proyecto y acto legislativo,
cuyo texto de conciliacion se presenta hoy a con-
sideracion de la Plenaria, por iniciativa de repre-
sentantes de todos los partidos se habia incluido
que debia dérsele prioridad al tema de la inversion
en educacién y asi quedo consignado en el texto
definitivo aprobado por la Plenaria de la Camara
de Representantes; sin embargo, en las reuniones
con los conciliadores de Senado, de Cémara y los
Ministros de Minas y de Hacienda, se decidio por
mayoria de los conciliadores suprimir el texto que
entregaba de manera prioritaria, destinacion de
recursos para inversion en educacion.

Dejé constancia de mi voto negativo para esa
decisién y me permito leer una constancia firmada
por mas de 20 congresistas, todos ellos del Partido
delaU, sobre nuestra inconformidad por la decision
tomada en lacomision conciliadora, dicelo siguiente:

Constancia

Como coordinador ponente del proyecto de acto
legislativo numero 123 del 2010 Camara, 13 de
2010 Senado, por el cual se constituye el Sistema
General de Regalias, se modifican los articulos
360 y 361 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias y
Compensaciones y como Miembro de la Comision
Accidental designada para conciliar los textos de
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Senado y Camara, dejo constancia ante la Plenaria
dela Corporacion de mi voto negativo e inconformi-
dad, frente a la decision de la Comision Accidental,
de excluir la inversion en educacion, como uno de
los destinos que las Entidades Territoriales podran
dar a los ingresos del Sistema General de Regalias,
como quedo decidido por la Comisidon Primera y la
Plenaria de la Camara de Representantes.

Articulo 2° del proyecto de Acto Legislativo. Si
bien la norma constitucional que se modifica, per-
mitird a las Entidades Territoriales la inversion en
educacidén, entendiendo que esta hace parte de los
denominados proyectos de desarrollo social, en la
practica para legislador, cuando reglamente el Acto
Legislativo, significard una limitacion insalvable en
cuanto al porcentaje que los departamentos, distritos
y municipio podran destinar para aquella, dado que
losingresos del Sistema General de Regalias tendran
destinaciones especificas para el ahorro publico,
para el pago de las pensiones territoriales, para
ciencia, tecnologia e innovacién y para proyectos
de interés regional.

Esta limitacion desconoce, no solamente la si-
tuacién de la educacion en Colombia en cuanto a su
cobertura y calidad, sino que también desconoce a
la educacion como motor del desarrollo econémico
sostenido y como la tnica posibilidad que tienen
los colombianos de menores recursos de aumentar
sus ingresos y de permitirles la movilidad social a
través de su educacion y la de sus hijos.

Firma como constancia, el Representante Roos-
velt Rodriguez y 20 firmas mas de Representantes a
la Camara del Partido de Unidad Nacional.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Carlos Amaya tiene usted el uso de la
palabra.

Intervenciéon del honorable Representante
Carlos Amaya Rodriguez:

Gracias Presidente.

El dia de ayer en la discusion del proyecto de ley
de victimas, presentamos una proposicion con el
doctor Juan Valdésy la sustentamos y el objetivo era
que los hijos de las victimas y las victimas, pudiéra-
mos ademas de repararle, darle oportunidades, darle
conocimiento, educacidon superiory el argumento es
que los recursos no estaban y que eso valia mucho.

Siempre que se habla de la importancia de la
educacion todos dicen o decimos estar de acuerdo
con que la educacién es fundamental para el desa-
rrollo de Colombia y que es sustantiva en el ejerci-
cio del Congreso de la Republica, pero actos como
este, quiero dejar mi voz de protesta, en el que se
aprueba dentro de la Reforma de las Regalias que
quede como prioritario el tema de la educaciéon y la
conciliacion se quita, son actos que definitivamente
nos dejan mucho que pensar sobre si es importante
o no la educacion.

La educacion desde la plata de las regalias, era
algo que todos los partidos habian llegado a consenso,
de que era importante y de que era prioritario y fue

quitado, en nombre mio y en nombre del Partido
Verde, dejamos nuestra constancia y nos sumamos
a la voz del Partido de la U, de que no estamos de
acuerdo con que se haya quitado la palabra educa-
cidn, de este proyecto, inversion en educacion.

Quiero dejar ademas una reflexion final, en la
Comision Sexta, Presidente, el Ministro de Hacienda
y la Ministra de Educacion, dijeron estar de acuerdo
con la Comisién que ha estado preocupada sobre
estos temas, de darle plata a la educacion, pero de-
finitivamente cuando el Ministro, que estoy seguro,
que fue el que insintia a la Comision de Conciliacion
que se retirara la palabra, estuvo de acuerdo con
que se retirara, contradice su palabra a la Comision
Sexta, cuando dijo que ibamos a buscar recursos
para educacion.

Dejamos nuestra constancia en contra. Muchas
gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Doctor Arias tiene el uso de la palabra.

Intervencién del honorable Representante
Wilson Arias Castillo:

Gracias Presidente.

Doctor Roosvelt, en primer lugar me identifico
con lo que aqui se ha expresado en relacion con el
tema de educacion, una sola observacion doctor
Roosvelt, ruego que cuando se diga todos los parti-
dos, se precise que se trata de los partidos que hacen
parte de las Comisiones de Conciliacion, porque el
dia de ayer por ejemplo también se pretendid en
la informacién de prensa, que todos los partidos
habiamos estado de acuerdo en la modificacion de
la fecha, a partir de la cual se reconoce la justicia
especial para las victimas.

Como consta a esta plenaria, el Polo se retird
precisamente por no estar de acuerdo en esa modi-
ficacidn, de modo que ruego que se tenga en cuenta
que todos los partidos incluyen ala oposicidén politica
de esta Camara de Representantes.

Pero comparto la preocupacion planteada por el
doctor Roosvelt y por el doctor Carlos Amaya, se
haanunciado importantes inversiones en educacion,
pero todavia no vemos de donde salgan, porque
precisamente en el presupuesto, tal como ha tras-
cendido publicamente, no se honra esa intencion y
pareciera ser, como lo hemos denunciado en varias
oportunidades, que lo que se pretende es hacer uso
de una especie de gran bolsa educativa para hacer
una redistribucion.

Debo decir que enterado de 1a propuesta del doctor
Carlos Amaya y el doctor Juan Valdés, me uno a su
sugerencia y estamos a tiempo Presidente de hacer
una formulacidn que resuelva el tema.

Doctor Roosvelt en este sentido, fijese usted,
el Sena si esta concebido para formar talentos por
ejemplo dentro de la poblacion objeto, tipo victi-
mas, el Sena califica dentro de lo que siempre se
ha denominado, antes especialmente, educacion no
formal, que no reclama que los educandos del Sena
once grado y puntaje ICFES como se pretendio, es
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parte de lo que hemos discutido, pero si pueden
perfectamente las familias victimas ser acogidas en
el Sena en programas de formacion laboral, que no
demandan los mismos requisitos de la educacion
formal.

Todo lo contrario, incluir al Sena como si fuera
educacidn superior per se o educacién media, es lo
que desnaturaliza la condicion del Sena.

Pero quiero ofrecerle al doctor Juan Valdés y al
doctor Amaya mi sugerencia comedida, para que
en esta o en otra oportunidad intentemos buscar
alternativas para esas familias mas desposeidas,
porque doctor Juan Valdés, fue para eso que se
cred el Sena, el Sena no se cred para sustituir a la
educaciéon formal en ninguno de sus niveles, sino
para atender esos sectores.

De modo que la invitacidn es a ello, para que re-
formulemos la propuestay comparto la preocupacion
que en tan buena hora presenta el doctor Roosvelt
sobre el tema de los recursos para la educacion.

Direccion de la Presidencia, doctor Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Intervencion del honorable Representante
Luis Enrique Dussan:

Gracias Presidente.

Sirecordamos cuando dimos la discusion de este
nefasto acto legislativo para arrebatar las regalias a
las zonas productoras, en esa oportunidad llaméba-
mos laatencion e inclusive laplenariaestuvo todade
acuerdo en un principio, en que el Congreso estaba
soltando digamos o entregando una facultad, que es
la de tener la iniciativa para presentar proyectos de
ley en torno a la reglamentacion de regalias.

En esa discusion la Camara casi toda estuvo de
acuerdo, pero después se movieron muy bien los
Ministros y el Director de Planeacion y lograron
revertir esa tendencia y fuimos derrotados.

Quiero aqui dejaruna constanciay llamar la aten-
cién de los compafieros de la Camara, en que en la
conciliacién empeord esa redaccion, los amigos del
Senado fueron mas alld, no s6lo nos estamos quitan-
do como Congreso de la Republica esa facultad de
regular las regalias, la distribucion de las regalias,
sino nos estamos quitando la facultad de regular la
politica petrolera y de hidrocarburos en Colombia.

Si ustedes ven el texto que se presenta aqui la a
Comisién de Conciliacidn, tiene de diferente con el
que aprob¢ la Camara, esa expresion por iniciativa
del Gobierno la colocan desde el principio del inci-
so segundo, de lo que quedaria del articulo 360 de
la Constitucion, la ley por iniciativa del Gobierno
determinard las condiciones para la explotacion de
los recursos naturales no renovables y la distribu-
cion objetiva del tema de las regalias, nos estamos
ahora quitando dos cosas, la posibilidad de tener la
iniciativa para regular la distribucidn de regalias y
también la posibilidad como Congreso de la Repu-
blica de dictar la politica de explotacidn de recursos
naturales en Colombia, no renovables jojo con eso!

Quiero llamar la atencion, veo que seguramente
vamos o van a aprobar esta conciliacion, pero por

lo menos que quede como constancia para que en la
segunda vuelta compaiieros de la Camara, revisemos
esto con mucho cuidado, todos los dias nos estamos
quitando competencias y facultades del Congreso
de la Republica y entregandoselas al ejecutivo y
después decimos que esta es una rama del poder
que no tiene ningun alcance, nosotros mismo nos
castramos todos los dias, aqui estamos entregando la
facultad de la politica de recursos de la explotacion
de recursos naturales no renovables.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Didier Tavera.

Intervencién del honorable Representante
Didier Tavera Amado:

Gracias sefior Presidente.

Para dejar la misma constancia, si bien es cierto
que este es un proyecto lesivo, que atenta contra el
bienestar de las regiones, de los municipios produc-
tores, nosotros teniamos cierta tranquilidad, desde
la Comision Sexta, cuando se planted que podria
incluirse la palabra inversion en educacion, porque
de unau otra manera para que Colombia pueda pro-
gresar y se pueda desarrollar necesita invertir mas
recursos en educacion y vemos como hoy en este
proyecto de conciliacién encontramos que fue nue-
vamente decapitada, un sentimiento que tenian los
colombianos y las colombianas en tener un recurso
mas para la educacion, sigue pasando lo mismo que
con el deporte, demasiado discurso y poca inversion
y al igual que la propuesta del doctor Dussan, aqui
no podemos seguir siendo mequetrefes, ni peleles,
a disposicion y quitarnos las funciones.

Verdad que tenemos que hacerunllamado, porque
sivotamos negativo los santandereanos y espero que
hoy también la conciliacion se vote negativa, de las
regiones y municipios productores.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Navas tiene el uso de la palabra.

Intervencién del honorable Representante
German Navas Talero:

Gracias, quiero manifestar como lo dije en la
Comision Primeray en la plenaria, que no comparto
el rasponazo que se le da a estos departamentos, al
quitarles el manejo de la regalias, como lo venia
haciendo desde 1991.

Insisto, esta es una jugada por la puerta de atras,
para que el Gobierno pueda con esos dineros enjuagar
el déficit fiscal y mucho mas ahora que comienzan
a desnudarse lo que realmente querian y no por de-
nuncia del Polo Democratico, sino ustedes mismos
que lo aprobaron, se dan cuenta como ya comienzan
ajugarle sucio y perdonen la expresion, a la volun-
tad de algunos que querian redistribuir las regalias.

Por esa razdn, en lo que a mi atafie votaré ne-
gativa esta conciliacién, como voté negativo en
la Comision Primera y voté negativo en plenaria,
porque una cosa son los titulares de prensa, donde
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se dice que ya no se van a robar las regalias, pero
lo que no nos dicen, es que como en la custodia de
badillo, ahora el ladrén, es un ladron honrado.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Roa.

Intervenciéon del honorable Representante
Humprey Roa Sarmiento:

Gracias presidente.

Enlamismasituaciony uniéndome a esa constan-
cia doctor Roosvelt que usted plantea, pero también
dejandole claridad al doctor Carlos Amaya es bueno
como bien lo decia, todos estamos interesados y
preocupados por la educacidon doctor Carlos y lo
hacemos y actuamos.

Tenemos que dejar constancia que aqui en la
Cémara de Representantes, le dimos el respaldo al
sector de educaciony fue aprobado porla Camara de
Representantes, el tema de educacion en el proyecto,
que unos parlamentarios que integraron la comision
norespaldaron esa situacion es diferente y tengo que
dejar mi voz de protesta, que haya desaparecido el
sector de educacion de este proyecto, cuando deberia
serunade las locomotoras que el Gobierno del doctor
Santos deberia impulsar y digamoslo con claridad,
el mismo Gobierno planteaba la situacion, para que
no se incluyera el tema de educacidn, en regalias.

En eso mismo me uno doctor Roosvelt, a esa
constancia que ustedes estan dejando el dia de hoy
frente a este proyecto.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Bocanegra.

Intervencion del honorable Representante
Alfedro Bocanegra Varén:

No quisiera pensar que antes de que se pueda
esparcir la mermelada, sobre la tostada, esa tostada
ya esté completamente desvertebrada y no alcance
a ser ni siquiera una galleta nacional.

En la medida en que aqui se le vendid a los
colombianos, la ilusion de que lo que se estaban
devorando los departamentos productores, que
han sufrido todo el desgaste de los aspectos de la
explotacion, no siempre racional y responsable,
toda esa depredacion ambiental que cargaremos
con las consecuencias de la contaminacion, de la
deforestacion, del cambio de actitud de nuestros
cultivadores que trabajaban antes en las petroleras,
toda esasituacion fue el gran ofrecimiento de repartir
esariqueza como Robin Hood entre todos los pobres
de Colombia y resulta que la gente pensaba que iba
a estar priorizado el sistema de educacion, es que
lo unico que nos puede hacer, por lo menos en la
aspiracion y en el propdsito iguales en Colombia,
es la educacion.

El Presidente Santos citaba hace pocos dias en
una intervencion, que se llenaba de infinito orgullo
porque habia venido de una ceremonia de ascenso
de oficiales de la policia y el primer puesto era el
hijo de un agente de la policia y el segundo puesto

era el hijo del Subdirector General de la Policia y
entonces entendi, como la educacidén democratiza
y da oportunidades, jtan bueno! puede ser el hijo
del carpintero, del zapatero que es médico, como
el hijo de Ardila Lule o de Luis Carlos Sarmiento
Angulo que puede ser un médico también de muy
buenos reconocimientos.

De manera que aqui se esta viendo, que no va a
ser cierto para quienes votaron con tanto agrado, el
hecho de que le iban a quitar a unas regiones pro-
ductoras los recursos para repartirlos entre todos los
colombianos, que esto va a ser una ilusion y que van
atener el desencanto dentro de dos afios, cuando esos
recursos no le lleguen, cuando esos doscientos diez
mil millones de pesos que le ofrecieron al Atlantico,
le diga que lo tienen en un Fondo Pensional, en un
Fondo de Reserva o en un Fondo de Estabilizacién
y no aparezcan los recursos y la gente del Atlantico
les diga jbuenoj pero ustedes para qué les quitaron
las regalias a quienes la tenian, si tampoco fueron
capaces de trasladarlas a este departamento, por
ejemplo en el caso del Atlantico.

De manera que aqui si veo con mucha preocupa-
cion, consenso en muchos sectores que son justos,
de la U, del Partido Conservador, del Polo Demo-
cratico, de los Verdes y me imagino que también del
Liberalismo, les digo que no nos resignemos, senci-
llamente votemos de manera negativa el Informe de
Conciliacion que no puede soslayar, ni sobrepasar
la competencia del Congreso de Colombia y que en
otros términos significativos como este que observé
enlaComision Primeray sin embargo nos derrotaron.

Como es posible que el Fondo Nacional de
Regalias, que de contera tiene que liquidarse, se
haya manifestado en un paragrafo transitorio, que
se suprime el Fondo Nacional de Regalias, el Go-
bierno Nacional designara el liquidador, hasta ahi
estoy de acuerdo y luego dice y definird ;quién?
el Gobierno Nacional, el procedimiento y el plazo
para la liquidacion.

Habia presupuesto en la Comision que el Gobier-
nonombre el liquidador, pero que laley determine la
destinacion de los recursos y el sistema de supresion
de esta entidad.

El Congreso no puede seguir entregando compe-
tencias al ejecutivo, en un sistema presidencialista,
es mucha la facultad y la competencia del Jefe de
Estado, el Jefe de Gobierno, del jefe de la politica
interior, de la suprema autoridad administrativa, ex-
cepcionalmente el legislador mediante el mecanismo
establecido en los mecanismos de excepcion, para
que nosotros le sigamos entregando competencias
y los responsables politicos en las regiones y ante
la opinidn somos los congresistas, a nosotros no nos
tienen en cuenta paranada, la gente vay protestauna
ley que ha aprobado el Congreso y no le da crédito
al Congreso, todo lo malo es el Congreso, pero no
le hace reconocimiento al Congreso, no exalta al
Congreso, vota 90% a favor de un Presidente, pero
descalifica la actuacion del Congreso y se le meten
mecanismos de presion indebidos por los medios de
comunicacion, como en la época Nazi, dizque una
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comision deunaemisora, verificando qué congresista
estaba en Bogotd, en un festivo o en un posterior
a un festivo, hasta dénde vamos a llegar nosotros,
con razén el mismo Diario El Tiempo determiné en
un informe, que Zirlanca y Colombia son los paises
donde mayormente se violan los derechos de los
legisladores en el mundo jpor Dios!

De manera que reclamo un ejercicio de sobera-
nia y los invito a que votemos negativamente este
informe de conciliacion y que reasumamos nuestras
facultades.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Carlos Bonilla.

Intervenciéon del honorable Representante
Carlos Bonilla Soto:

Presidente, me sumo como liberal y como miem-
bro de la Comision Sexta, a la propuesta que hace
el doctor Roosvelt desde el Partido de la U y que
recogen los amigos del Partido Conservador, el
PIN, del Polo y los amigos del Partido Verde y lo
hago en términos de que cuando aqui se presento
la propuesta para la reforma de regalias, se mani-
festo fundamentalmente la posibilidad de construir
equidad y de cerrar la brecha en este pais.

En ese sentido en la Comision Sexta, de una
manera juiciosa, al Ministro y a la Ministra de
Educacion le manifestamos con preocupacion la
disminucién de los recursos de educacion y la rea-
lidad que requiere el pais de que las regiones mas
pobres, mas vulnerables reciban recursos para lograr
sudesarrolloy en ese sentido doctor Roosvelt, todos
estamos convencidos que desde la educacion es el
cimiento y la posibilidad de construir un pais.

ElPresidente y los Ministros han sidoreiterativos,
en manifestar que no nos preocupemos, que la edu-
cacion, son los rieles de las locomotoras y hoy nos
queda una duda bastante grande, si las locomotoras
tendrian los rieles, sobre los cuales caminarian para
el bien y el futuro del pais.

Debo manifestar con preocupacion que la conci-
liacion de alguna manera esta cerrandole la puerta
a la educacidn, estd generando que ni siquiera se
discuta el porcentaje, porque aqui no hay una cifra,
ni se estd hablando de un indicador que afecte presu-
puestalmente al Gobierno, se esta permitiendo que
quede una puerta abierta para que la educacion sea
un instrumento, una herramienta del desarrollo del
pais y quiero alli como liberal dejar esa constancia,
mas con los antecedentes que existen en el proyecto
de salud, donde también se pretendia que muchos
de los recursos salieran de las fuentes municipales y
hoy se coarte de esta manera también la afectacién
a los recursos locales.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctora Consuelo Gonzalez de Perdomo.

Intervencion de la honorable Representante
Consuelo Gonzilez de Perdomo:

Gracias presidente.

Hoy me lleno de razones, ante la manifestacion
que hice cuando se estudiaba el proyecto de ley
sobre reforma a las regalias en Colombia y el ar-
gumento que soportaba este proyecto de equidad,
era solamente un sofisma de distracciéon y en esa
oportunidad le dije a los departamentos que con
tanta esperanza y que con tanta ilusion acariciaron
este proyecto, que ojala, en el transcurso del tiempo
no se fueran a sentir engafiados.

Repito, que es un proyecto de ley o es una ley en
contra de la descentralizacion, que nos remite a la
época de la colonia y me preocupa profundamente,
que algo que tenia tal vez de lo mas positivo del
proyecto, que era que ese 10% se destinara al tema
de la educacion en el pais, hoy sea completamente
borrado y sin ninguna contemplacion, se ha plan-
teado la exclusion del tema de educacion, tal como
lo hice en el momento de la discusion del proyecto,
anuncio mi voto negativo a esta conciliacion sobre
este proyecto de ley de regalias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctora Rincon.

Intervencion de la honorable Representante
Mercedes Rincén Espinel:

Gracias Presidente.

Para manifestar que como lo hemos dicho las
personas y los Representantes que nos han ante-
cedido, quiero dejar constancia, que asi como de
este proyecto negativo, por conocer, por haberlo
estudiado y el tiempo como lo han dicho los com-
pafieros hoy nos da la razén de la poca planeacion
que hoy se ha tenido con este proyecto a la reforma
de las regalias.

Quiero dejar constancia que voy a votar negativo
esta conciliacidon, porque considero que es lesivo
para los departamentos; pero veo con mas tristeza
hoy y saber que todas las personas y todos los de-
partamentos que ansiaban se les diera algiin recurso,
hoy podemos darnos cuenta que cuando nosotros
cedemos el control politico, sin duda esto no nos
permitird que ninguna de las regiones hoy pobres de
este pais puedan acceder a estos recursos y que el
poder siga centralizado y en muy poco tiempo nos
daremos cuenta cudles van a ser esas manos limpias
que van a administrar estos fondos que hoy se van
a manejar a nivel del centro del pais.

Quiero dejar esa constancia de mi voto negativo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

A continuacion, el doctor Barrera, la doctora
Juana Carolina, el doctor Hernando Padaui, el doctor
Orlando Velandia, el doctor Hugo Veldsquez, el
doctor Silvio, el doctor Jaime, estan aqui para inter-
venir, doctor Fernando de la Pefia, seflor Ministro.

Intervencion del sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Juan Carlos Echeverry
Garzoén:

Honorables Representantes ala Camara, muchas
gracias.
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Lo primero por parte del gobierno hemos hecho
con las Comisiones de Conciliacion de Camara y
Senado, un trabajo concienzudo en compaiiia del
Ministro Carlos Rodadoy el Director de Planeacion,
me hago responsable, no es culpa de los concilia-
dores, me hago responsable de dos cosas.

Una, el tema de educacion. ;Qué paso en el
tema de educacion? Estuve en Comision Sexta, si
alguien no estd en contra de la educacion soy yo, soy
profesor universitario, fui decano de la facultad de
economia cuatro afios, si algo defenderia o defiendo
eslaeducacion, es mas, el compromiso de Comision
Sexta y jojo! se ratifico ayer con lo que pas6 con
las becas crédito de Icetex les pusimos mucho mas
recursos a estas, ayer lo anuncid el Presidente, se
van a gastar cerca de noventa billones de pesos en
los cuatro afios en educacion, fortalecimos el Icetex.

Si hay algun abogado, algiin defensor de edu-
cacion en el Gobierno, soy yo, cuando salga del
Ministerio voy a volver a dictar clase, voy a ser
profesor universitario, soy investigador, tengo ar-
ticulos publicados.

Con eso lo que quiero decir es que tengo cre-
denciales para defender el sector de educacion y
les pido su comprension en esto, ;por qué?, en el
Gobierno hemos pedido a los conciliadores que no
lo pongamos en el texto, no es un tema en contra
de la educacion.

Es que no queremos que el proyecto en regalias
quede lleno de cajones, que después se le pongan
porcentajes especificos y eso es una inflexibilidad
que no funciona en el Sistema General de Partici-
paciones, falta plata para educacion o para vias y
no se les puede poner porque esta en educacion.

Quesealiberal, que haya completa libertad de los
alcaldes, los gobernadores y el gobierno para gastar
estos recursos en lo que consideren mas conveniente.

Créanme, si el 80% se quiere gastar en educa-
cion, que lo gaste en educacion, pero si el Caribe
quisiera gastar 50 en vias y 30 de educacion y la
region Pacifica 80 en vias y 20 en educacién, que
tenga esa libertad.

Entonces, fijese que el Gobierno aca no esta en
contra de educacion, en absoluto, y menos quien les
habla, el Presidente en el Consejo de Ministros le
pidi6 a la Ministra de Educacion por favor no siga
insistiendo en incluirlo como un rublo especifico.

Pero créanme una cosa, en esto no quiero ser
terco, mi principio fundamental es no al fundamen-
talismo, si llegamos a un acuerdo y ustedes insisten
y creen que el argumento de libertad que estoy de-
fendiendo y trataré de defender hasta julio, cuando
aprobemos esto en otros cuatro debates, no amerita,
pues al final del dia podemos encontrar un acuerdo,
les diré al Presidente y a la Ministra y lo podremos
incluir, eso no esta escrito en piedra, estoy dando
los argumentos por los cuales el Gobierno, no los
conciliadores, los quiero eximir de responsabilidad,
porque fue este servidor, en un analisis con el Presi-

dente de la Republica, que le pedimos a la Ministra
de Educacion que no incluyéramos educacion, eso
no vicia el informe de conciliacion.

Si en quinto debate ustedes creen que esto es tan
fundamental como lo estan manifestando, hablo con
el Presidente y lo incluimos, les estoy contando el
argumento, primer argumento, el de educacion.

Segundo argumento, el cual nos generd un de-
bate algido hace 15 dias cuando pasamos por aca,
sobre la ley por iniciativa del Gobierno, lo unico
que queremos generar aqui es estabilidad juridica.
(Qué pasa? la locomotora de la mineria nos va a
produciralas zonas productoras, primero que todoy
atodo el pais, nos va a producir inmensos recursos,
estamos contando con esos recursos, necesitamos
de ellos, no podemos prescindir de esos recursos.

Cual fue el argumento que expuse, frente a los
conciliadores, acuérdense del Gobierno de Virgilio
Barco Vargas, con las mejores intenciones, subi6 de
manera excesiva, pero ese exceso son pocos puntos
de porcentaje, subid en lo que se llama take a step
o sea lo que se toma el Estado como participacion
y durante 10 afios se cayd la sismica a 0 y la ex-
ploracion a 0.

No sé exactamente cual es el umbral, a las
compailias petroleras y carboniferas, les subimos
los aranceles hasta 10% de la maquinaria, eso les
aumenta el fake a step porque son aranceles que me
pagaria Hacienda y que les sube el costo y les baja
la rentabilidad y les estamos quitando hoy con la
Reforma Tributaria, pues de ingresos que estamos
pasando, les estamos quitando la deduccion por
inversion del 30%, esas dos cositas estan subiendo
lo que le van a dar al Estado en casi 6%.

Entonces, yo creo que ese experimento de poli-
ticas publicas y que ademas me ha costado muchas
criticas de las compaiiias petroleras y carboniferas,
me estan diciendo que se nos estd yendo la mano
subiéndoles el take a step, pero que todavia estamos
dentro del umbral de lo admisible, lo tinico que crea
el Gobierno es que, en esta década, debemos darle
estabilidad juridica a estas compaifiias. Pero fijense
que nosotros ya le estamos subiendo el take a step.

Entonces, el texto seglin la cual dice la ley por
iniciativa del gobierno definira esto, es para dar
estabilidad juridica.

En suma, les pido al partido de la U o al Partido
Conservador, Partido Liberal, a Cambio Radical,
pero también les pido a los Verdes, al PIN, Polo
Democratico, que votemos positivamente la con-
ciliacion, pero en especial, el acuerdo nacional, los
partidos del gran Acuerdo Nacional les pido que
votemos positivamente la conciliacion.

Siustedes consideran que debemos reconsiderar
eltema de educacion, lomiramos para quinto debate,
no tengo problema, estoy abierto a que lo converse-
mos, hemos cedido en muchas cosas, ustedes mismos
son testigos, no tienen en mi un funcionario terco
que no esté dispuesto a que debatamos.

Y el tema que, por iniciativa del Gobierno, sé que
es un tema sensible de la Camara, hay dos puntos, y
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es la definicion de regalias, ahi ya le hemos subido
el take a step a estas compaiiias y el segundo punto
es la definicion de toda la ley.

El Gobierno les pide que nos acompaiien, al Par-
tido de la U, Partido Conservador, Partido liberal, a
Cambio Radical, acompafienos en aprobar la con-
ciliacion y estamos abiertos, faltan cuatro debates,
por amor a Dios, estamos abiertos a que tengamos
todos estos debates.

Pero ademas acuérdense donde no lo aprobaran,
se cae el Acto Legislativo, confien en mi, lo que les
estoy diciendo, estabamos dispuestos a conversarlo,
lo ratifico, hablo con el Presidente, lo hablamos
con la Ministra, estuve en Comision Sexta hace
una semana, de manera que mi compromiso con la
educacion es clarisima. Gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Roosvelt Rodriguez.

Intervencion del honorable Representante
Roosvelt Rodriguez:

Muchas gracias, sefior presidente.

Paraexpresar algunos comentarios conrespectoa
la situacion, quienes firmamos la constancia somos
plenamente conscientes de que nuestro proposito
no es alterar el normal desarrollo y aprobacion del
informe de conciliacion.

Hemos querido dejar la constancia, con el propo-
sito de que el debate sobre el tema de inversion en
educacion sereabra en el quinto debate y hoy hemos
obtenido el compromiso del sefior Ministro, de que
ese tema de la inversion prioritaria en educacion
a través de regalias debera reabrirse en el quinto
debate, ese es el compromiso del sefior Ministro y
nosotros lo acogemos.

Ha terminado el Ministro en su intervencion
diciendo, que si no se aprueba el informe de con-
ciliacion se hunde el proyecto de Acto Legislativo,
asi estd determinado, si esta Corporacion negare
el Informe de Conciliacion, el proyecto del Acto
Legislativo hay que archivarlo.

Poresarazon, les pido amis colegas delabancada
del Partido de la U, a quienes se han expresado en
favor de la constancia que hemos dejado, de que
votemos favorablemente el Informe de Conciliacion
y todas esas voces que hoy respaldan y han adherido
a la constancia, se levanten en el quinto debate para
exigirles al Gobierno, al Senado de la Republica,
igualmente que el tema de la inversion en educacion
debe hacer parte del texto constitucional, tal cual fue
aprobado en la Camara de Representantes.

De manera que les solicito a todos, a la ban-
cada de la Unidad Nacional, a los partidos de la
Unidad Nacional, que votemos el texto tal cual
ha sido presentando a la Plenaria de la Camara de
Representantes, repito, y que las voces que se han
adherido a la constancia y los que hemos firmado
la misma nos levantemos en el quinto debate para
traer mas argumentos de fondo para que finalmente
sea incluido el tema de la inversion en educacion en
el texto constitucional. Gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Coordinador de ponentes, doctor Gustavo
Puentes.

Intervencién del honorable Representante
Gustavo Puentes Diaz:

Gracias, sefior Presidente.

En la misma forma que lo acaba de hacer el
doctor Roosvelt Rodriguez, pero ademas ampliando
un poquito la explicacion, quiero que para aquellos
departamentos y municipios productores, que hoy
también reclaman con justicia, que el tema de edu-
cacion sea incluido en el Acto Legislativo, adver-
tirles que a partir de la vigencia del mismo habra
libertad en la inversion, no quedara amarrado a los
renglones de desarrollo social que hasta hoy vienen
siendo ejecutados exclusivamente con los recursos
provenientes de regalias, en todos los sectores de
desarrollo social, incluido el de educacion, el tema
de salud, el vial, pueden hoy con absoluta libertad
los departamentos y municipios productores hacerlo
de manera directa.

Loqueacabadedecirel doctor Roosveltreferente
al tema de educacion fue uno de los argumentos que
expusimos los tres conciliadores de Camara frente
al debate que tuvimos con los tres conciliadores de
Senado, para salir adelante en este proceso termi-
nado el cuarto debate, hemos propuesto que en el
quinto se reabra el tema de educacion, para mirar
con el Gobierno Nacional a ver si podemos llevar a
feliz término e incluirlo en el texto constitucional.

En resumidas cuentas, tengan la absoluta segu-
ridad que durante el cuarto, quinto, sexto y séptimo
y octavo debate, trataremos este tema y otros que
también vienen siendo acordados, no solamente
entre los ponentes, sino entre los congresistas que
representan a las zonas productoras.

Por esa razoén, les solicito respetuosamente a la
honorable Céamara de Representantes a nuestros
colegas nos acompafien con el voto afirmativo de
esta Acta de Conciliacion y con esto podemos per-
mitir, continte el curso normal del Acto Legislativo.
Muchas gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Coordinador de ponentes Orlando Velandia.

Intervencion del honorable Representante
Orlando Velandia Sepulveda:

Gracias, Presidente, para decir que efectivamente
ante el compromiso que se acaba de escuchar por
parte del Gobierno, si hay un tema que se defendio
insistentemente en la Comisiéon de Conciliaciéon
por parte de la Camara era mantener el tema de
educacidn, el Gobierno ha clarificado que ese tema
se discutira, se reanudara la discusion y por tanto
invito a todos los compafieros miembros de esta
honorable Camara que nos apoyaron en la discusion
del proyecto aqui en plenaria, para que lo hagamos
deigual forma, el Partido Liberal a quien represento
apoyara esta conciliacion.
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Juan Valdez, doctor Hugo usted esta aqui
en la lista, aqui hay mas o menos 25 en lista, doctor
Barrera usted también esta aca.

Intervencion del honorable Representante
Juan Valdés Barcha:

Gracias sefior Presidente.

Me quiero unir a las voces que han expresado
y han dejado la constancia de lo sorprendido por
haber quedado en la conciliacion, el eximirse la
expresion inversion en educacidén y si me asalta
una duda sefior Ministro, qué bueno que usted esta
aqui Ministro de Hacienda y no solamente que
esta aqui, sino que habld, pero cémo hacemos para
reafirmar la confianza en usted y en el Gobierno,
cuando usted de manera reiterada, sefior Ministro,
tanto en las Comisiones Sexta, como en la Comision
Séptima y en Plenaria, reiter6 que no iban a haber
cajoncitos, pero que en la inversion en educacion
si era un aspecto que quedaba explicito, es mas,
indicd de manera reiterada, que el fondo que se cred
precisamente con este proyecto de ley, alrededor de
laciencia, la tecnologia y la innovacion, no iba a ser
para ciencia, tecnologia e innovacion y educacion,
como se lo solicitamos varios parlamentarios, porque
quedaba explicito en el otro articulo la inversion en
educacién y ahora resulta, para sorpresa de todos
y todas aqui en la Camara, que seis parlamentarios
en una conciliacion, lamentablemente no acogen y
respetan la votacion de las mayorias que se sostuvo
aqui en Plenaria.

Estoy de acuerdo con el proyecto de ley, lo he
respaldado, pero como va a mantener usted sefior
Ministro y el Gobierno la confianza, como lo ha
dicho el Vicepresidente y vocero del Partido de la
U, el doctor Roosvelt, que en el quinto debate si
se va incluir lo de educacion, coOmo vamos a creer
en realidad, si cuando aqui discutimos y votamos
y fuera de eso se habia discutido en Comisién y se
habia tocado el tema en diferentes comisiones, €so
no fue respetado en la conciliacién, porque si va a
ser mas respetado mas adelante, cuél es la garantia
sefior Ministro, que usted nos vaadar, como Ministro
de Hacienda y como Gobierno, que la inversion en
educacion va a quedar explicita, no es que no vaya
a quedar en situacion de cajoncito, sino que quede
explicita, porque esa fue la voluntad de la Camara
de Representantes, esa fue la voluntad, esa no fue la
voluntad de unos partidos minoritarios, por ejemplo
como el que expreso y que estamos acostumbrados a
que aqui precisamente através de las otras votaciones
se nos gane, no fue la voluntad de la gran mayoria
de la Camara de Representantes, fue la voluntad
de la Comision Sexta, también cuando se trajo a
Plenaria y ahora no aparece en el texto.

Sefior Ministro, creo que su intervencion no es
suficiente y seria bueno volver a reiterar cuales son
los mecanismos, las garantias para que la expresion,
inversion en educacion, que quede explicita, porque

de lo contrario si ya pasoé en la conciliacion con seis
congresistas, pues puede volver a pasar en el quinto
debate y en los préximos.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctora Juana Carolina.

Intervencion de la honorable Representante
Juana Carolina Londoiio Jaramillo:

Muchas gracias sefior Presidente.

De formamuy breve sime parece importante dejar
como constancia y que empecemos a ser coherentes
en lo que piensa el Gobierno Nacional con lo que
se plasma en el documento.

Nosotros tuvimos laoportunidad de estar reunidos
con el doctor Juan Manuel Santos, quien en su mo-
mento decia que se iban a tener cinco locomotoras
y que el riel de este grande proyecto de prosperidad
iba a ser la educacion, formo parte de la Comision
Sexta, donde el Ministro como lo manifesto, ha rea-
lizado intervenciones respecto a este tema y celebro
de buena forma que hoy haya abierto la posibilidad
de reabrir esta opcion de incluir el cajoncito como
¢l habla en materia de educacion y mas teniendo en
cuenta los grandes retos, sefior Presidente y amigos
Congresistas.

El presupuesto de este afio en materia de educa-
cion decrecid alrededor del 9%, durante los ultimos
8 aflos el Gobierno del doctor Uribe, crecid alrededor
de un millén quinientos mil nuevos cupos y nos
hacen falta mas de un millén de cupos alrededor de
nuestro pais, para que tengamos una mejor educacion
con equidad social.

Quisiera que todos los compaifieros del Congreso
nos apoyaran en que este sea verdaderamente el
riel y que como lo dice hoy el Ministro, habra esa
posibilidad de incluir dentro de ese cajoncito de
ciencia y tecnologia, el porcentaje para educacion
que tanta falta le hace a nuestro pais.

Estoy de acuerdo con el proyecto como tal, pero
si queria sefior Presidente dejarlo como constancia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Habla el doctor Jaime Cervantes, luego el doctor
Hernando Padaui, luego el doctor Silvio Vasquez,
luego el doctor Barrera, el doctor Hugo Velasquez,
el doctor Atilano Giraldo, Jairo Ortega, John Jairo
Roldan y termina Constantino.

Intervenciéon del honorable Representante
Jaime Cervantes Varelo:

Gracias sefior Presidente.

Habia solicitado el uso de la palabra antes que le
diera la intervencion al sefior Ministro de Hacien-
da, en donde nosotros los miembros de Cambio
Radical, por unanimidad ibamos a votar negativo
esa conciliacion.

Nosotros queriamos escuchar, quiénes eran los
conciliadores para que presentasen una justificacion,
araizde eliminar o de suprimir el tema de educacion.

Hoy, que todos somos conscientes que la educa-
ciones el desarrollo de los municipios, de los pueblos,
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hoy donde la educacion ha tenido un decrecimiento
de mas del 10%, buscando todos los mecanismos
para buscar recursos para el tema educativo, en un
proyecto de tanta importancia vamos a eliminar el
tema educativo.

Somos miembros del equipo de Unidad Nacional,
pero le estamos solicitando al sefior Ministro de Ha-
cienda, que se comprometa con los miembros de la
Céamara de Representantes, que en el quinto debate
se vaa incluir el tema educativo, es un compromiso
sefior Ministro, es un compromiso de usted, es un
compromiso del sefior Presidente de la Republica,
que durante su campafia una de sus prioridades era
el tema educativo y aunque de pronto no le interese
mucho, porque la verdad es que estamos hablando
y desgastandonos y el sefior Ministro no le esta
prestando la atencidn, nosotros necesitamos escu-
char de usted sefior Ministro, el compromiso, que
en el quinto debate de este proyecto esté incluido
el tema educativo.

Y es que en seguida el sefior Presidente, los po-
nentes, porque de pronto los conciliadores no nos
pueden seguir con la excusa, de qué pasa, que el
Gobierno Nacional, o cualquier otra persona, nos
esta exigiendo, aqui nosotros somos los elegidos
por el pueblo colombiano y el pueblo colombiano
necesita la educacion.

Le solicitamos al sefior Ministro de Hacienda, de
que se comprometa con los miembros de la Camara
de Representantes y no solamente con los miembros
de la Camara de Representantes sino con el pueblo
colombiano, de que en ese proyecto de ley va a estar
incluido el tema educativo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Silvio Vasquez.

Intervencion del honorable Representante
Silvio Vasquez Villanueva:

Gracias sefior Presidente.

Aqui estamos comprobando una vez mas que
teniamos razoén, cuando se discutié en plenaria el
proyecto de ley de las regalias, he lamentado pro-
fundamente que los congresistas, la mayoria de los
departamentos que producen petroleo, no hayan
tomado una determinacion al proyecto como debia
haberse tomado en sumomento, fuimos unicamente
doce votos en contra entre los cuales, cuatro son
del departamento del Huila, este es su problema de
centralizacion y descentralizacion, en buena hora
el doctor Roosvelt, a través de la constancia y la
Bancada de 1a U, le ha puesto una coma, un punto a
este proyecto, para que vayan definiendo claramente
paradénde vamosy qué es lo que tenemos que hacer.

Por eso sefior Presidente, seguiré votando ne-
gativo este informe de Comisidn, pero si llamo
la atencidn para que todos los congresistas de los
departamentos productores de petroleo y también
aquellos congresistas que saben perfectamente que
es nocivo para la descentralizacion administrativa,
podamos tomar cartas en el asunto y podamos tomar

determinaciones en favorecimiento de esas regiones
que sufren el desgaste y las consecuencias en el as-
pecto ecologico, hidrico, social y en el econdmico.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Barrera.

Intervencién del honorable Representante
Luis Guillermo Barrera Gutiérrez:

Gracias sefior Presidente.

Al igual que mis compaileros de Comision
Sexta y como bien lo expresd el doctor Roosvelt
Rodriguez, lamentamos profundamente que en la
conciliacion se haya excluido el término, inversion
en educacidn, sin embargo, celebramos que el sefior
Ministro haya considerado laposibilidad de abordar
nuevamente el tema de la inversiéon en educacion
en el quinto debate.

Pero déjeme hacerle una reflexion a usted y al
seflor Ministro sime escucha, acé le estoy hablando,
mire Ministro, este fue el gran compromiso que
usted adquirié con nosotros en Comision Sexta,
de poder direccionar recursos a la educacion, pero
déjeme hablarle de dos pruebas que miden cémo
estd Colombia en educacion, las pruebas SABER
y las pruebas PISA.

En las pruebas SABER en el afio 2009 se rajo
Colombia y en la pruebas PISA, esas pruebas que
se miden a través de una evaluacion internacional,
para establecer las competencias de nuestros estu-
diantes de quince afios de edad, Colombia participd
por primera vez en el ailo 2006 y de 56 paises que
participaron, Colombia ocup6 el puesto 52.

Ministro, acaban de salir los resultados de la
pruebas PISA, a juicio de los mas estudiosos, el
programa internacional mas riguroso reconocido
mundialmente, esto nos debe preocupar, es que de
60 paises que presentaron la prueba PISA, Colom-
bia ocupd el puesto 55, eso demuestra entonces la
mediocridad de la educacion que se esta brindan-
do a los colombianos y por supuesto, si nosotros
queremos una Colombia productiva, competitiva,
una Colombia internacionalizada de su educacion,
pues creemos nosotros que es a través de este Acto
Legislativo donde realmente vemos la oportunidad,
casi Unica, de que los 60 paises que presentaron la
prueba PISA, ocupamos el puesto 55, es suprema-
mente vergonzosa la posicion que ocupa Colombia
a nivel mundial y si nosotros en esta oportunidad
histérica de direccionar recursos para la educacion,
no tenemos en este Acto Legislativo, la garantia, la
seguridad que es através de la educacion que vamos
a ser una Colombia mas prospera, mas dindmica,
mas competitiva, de seguro que Colombia seguira
mostrando estos resultados como los que hoy nos
avergiienzan ante propios y ante extrafios.

Por eso nosotros le insistimos mucho en la Co-
mision Sexta y aqui nuevamente en la Plenaria le
insistimos, de ahi que firmaramos la constanciacomo
miembros del Partido de la U, de que el Gobierno
Nacional, por favor fije sus ojos en la educacion,



GACETA DEL CONGRESO 213

Jueves, 28 de abril de 2011

Pagina 37

que es el instrumento facilitador para generar el
desarrollo, el crecimiento que necesitan nuestros
pueblos.

Muy amable Ministro, hoy lo escuché esta Cama-
ray seguramente lo escucho Colombia, que hay un
compromiso suyo y del Gobierno Nacional, que en
el quinto debate se abre nuevamente la posibilidad
de que se incluyan los recursos que a grito entero
estan reclamando los estudiantes y toda Colombia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Hugo Velasquez.

Intervenciéon del honorable Representante
Hugo Velasquez Jaramillo:

Gracias sefior Presidente.

Primero que todo, tengo que decirle al doctor
Roosvelt, que él se podria aplicar aquel dicho, de
que mato el tigre y se asusto con el cuero y a muchos
partidos de los que apoyaron desde un comienzo
todo el Proyecto de Acto Legislativo para despojar
de las regalias a los departamentos productores, les
tendriamos que decir, que hoy se les puede también
aplicar aquel dicho, de que tras de ladrén, bufon.

Nomeexplico cual eslarazén por la que serasgan
las vestiduras, el Partido de la U desde un comienzo
estuvo, tanto en el Senado como en la Camara, en
contra de los intereses de las regiones productoras,
hoy vienen aqui a decir, que se lamentan porque
se excluyd el concepto de la educacion dentro del
Acto Legislativo y a los conciliadores, parecieran
enjuiciarlos por la misma razén.

Sefior Ministro, usted se va a sorprender, pero
voy a defender mi posicion e invito a las regiones
productoras a que entiendan cudl es la razén por la
cual estoy de acuerdo con los conciliadores, aqui
no se ha asumido con toda la realidad el problema
de la educacidn, como se financia la educacion en
la actualidad, hoy es la Ley 715 la que a través del
Sistema General de Participaciones le asigna los
recursos a la educacion para todo el pais.

Pero igualmente, nosotros como regiones pro-
ductoras sufriamos y compensabamos con regalias
la inversion en educacion, hoy nos han quitado las
regalias, ;quién tiene que asumir la responsabilidad
por la educacion?, inicamente la Nacion, nosotros
nos quedaremos con las regalias directas, vamos a
invertirlas de manera libre en proyectos estratégicos
de desarrollo, a construir la infraestructura que nos
negaron mezquinamente los gobiernos anteriores,
a defender nuestras regiones con los recursos de
las regalias, pero sefior Ministro, a ustedes como
Nacidn, les vamos a dejar de manera plena la res-
ponsabilidad de atender la educacion.

Sinosotros permitimos que quede ese concepto de
educacidn, mafiana o pasado mafiana, cuando falten
recursos para completar lo del Sistema General de
Participaciones, van a echarle mano a las regalias, es
decir, tendremos que renunciar a nuestra libertad de
invertir en infraestructura para poder suplir cualquier
déficit que se presente en el Gobierno Nacional por
el Sistema General de Participaciones.

Por lo tanto, en lo tinico que estoy de acuerdo e
invito ademas a mis compafieros de regiones pro-
ductoras, a que apoyemos el informe de comision,
no por disciplina, no porque nos lo suplique un
coordinador de ponentes, sino porque es lo menos
lesivo, es precisamente para que las regalias las po-
damos recibir, después de todo el despojo, después
de todo el saqueo, pero que nos queden plenamen-
te para invertirlos en proyectos estratégicos para
nuestra region.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Atilano.

Intervencién del honorable Representante
Hugo Velasquez:

Sefior Presidente, aunque he sido vocero, usted
siempre conmigo ha sido muy desconsiderado cuan-
do se trata de estos temas, sin embargo le agradezco
su generosidad de haberme permitido en nombre de
Media Colombia, hablar aunque sea unos minutos
y eso que por primera vez coincidimos los dos, en
que vamos a apoyar un proyecto.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Muy bien doctor Hugo, un dia de estos, le voy
a sacar los minutos que usted ha hablado acd y le
comento que usted es un campedn. Doctor Atilano.

Intervencion del honorable Representante
Atilano Giraldo Arboleda:

Gracias sefior Presidente.

Anoche escuchando las noticias, qué alegria
tan grande cuando el doctor Juan Manuel Santos,
nuestro Presidente hablaba de esa gran noticia para
los colombianos, créditos en el Icetex con el 4%
bajando de 11%, 12% a 4% y un afio de gracia,
excelente noticia y ayer en ese proyecto de ley que
aprobamos, también a todos esos colombianos que
han sido victimas del conflicto tan grande de este
pais y que van a tener esa oportunidad de educarse.

Pero qué tristeza hoy, de verdad para todos los
colombianos, cuando hay esa noticia de que 8 6 10
congresistas con el Ministro de Hacienda, porque
afortunadamente €l asumid esa responsabilidad,
cambian la decision de la Comision Primera de Ca-
maray el clamor de todos los Representantes, porque
ayer escuchaba al doctor German Varén, donde nos
decia, estoy seguro que todos los congresistas, todos
los Representantes estamos de acuerdo con lo que
estamos haciendo en educacion.

Es una reflexion, no soy abogado, pero creo
que hoy es una reflexion para un buen nimero de
abogados constitucionalistas, unas personas que han
demostrado en este Congreso y la reflexion tiene
que ver con los conciliadores.

Creo que la ley ahi necesita un cambio, no
se justifica que el clamor de un Congreso 8 6 10
congresistas puedan hacer estos cambios y mire
la incertidumbre que tenemos hoy Presidente, si
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votamos negativa la conciliacion se nos hunde el
Proyecto, queda uno con esa incertidumbre, donde
quedo, a este lado o a este otro.

Quiero manifestarles que mi voto es negativo,
porque quiero ser coherente de verdad con las apre-
ciaciones que tengo y entendiendo que el derecho
fundamental de la educacién no le podemos quitar
hoy que tiene esa oportunidad.

Y me quedan las dudas para terminar, cuando el
Ministro se compromete que en el quinto debate,
pero qué tal que nombremos otros conciliadores y
ellos tomen la decision contraria la de este Congreso.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Fernando de la Pefia.

Intervencion del honorable Representante
Fernando de la Pefia Marquez:

Gracias Presidente.

Atendiendo lainquietud que ha generado el hecho
de no haber quedado incluida la educacion en este
Acto Legislativo de Regalias, pues figurense ustedes,
como nos quejamos de ese polo desarrollo, como
es la educacidn, por el pueblo colombiano, quiero
preguntarles y hacerles una adicion a ello, qué diran
los departamentos productores de hidrocarburos,
de minerales, etc., en el sentido de que le arrebatan
verdaderamente, no solamente la autonomia, sino la
descentralizacion que nos ha traido la Constitucion
de 1991 y que reversamos con este proyecto de acto
legislativo.

Qué podemos decir de la proposicion que fue apro-
bada aqui, presentada por la doctora Lina Barrera,
en el sentido de tener en cuenta los cuatro billones
de excedencia que va a tener el Fondo Nacional de
Regalias una vez entre en operatividad este Acto
Legislativo.

Quiero sugerirle a los conciliadores, que no
solamente hay que tener en cuenta el término de
educacién, que es valioso, que es defendido por
todos nosotros, pero que también se tiene que tener
en cuenta seflor Ministro, esa proposicion aprobada,
cuando discutiamos aqui el proyecto de acto legis-
lativo de reforma a las regalias.

En conclusién Presidente, honorables compa-
fieros de Plenaria, personalmente al igual que mis
compafieros del PIN, vamos a votar negativamen-
te esta conciliacion e invitaria ademas de los del
Partido de la U, que han puesto el dedo en la llaga,
sino el Partido Conservador y los demas Partidos
participantes de esa Unidad Nacional, al Polo De-
mocratico y Partido Verde, que nos acompafien en
esta propuesta, de votar no a la conciliacion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Jairo Ortega.

Intervencion del honorable Representante
Jairo Ortega:

Gracias sefior Presidente.

Hoy como ayer, también quedo sorprendido,
ayer tuve la oportunidad de dejar constancia de dos

Ministros que a costa de nosotros del Partido de la
U hicieron su protagonismo y también a costa de
algunos compaiieros representantes que se decla-
raron impedidos.

Veo con preocupacion, que el sefior Ministro de
Hacienda, a pesar de que lo dijo ahora, estuvo hace
8 dias en la Comision Sexta, a un debate y un con-
trol al Ministerio de Educacidn, donde queriamos
la presencia de €1 y habiamos suspendido el debate
hacia mas de un mes, pero requeriamos la presencia
de él, porque estabamos buscando recursos para la
educacidn, para las universidades publicas, para la
educacion superior, y ahi amigos representantes lo
vi muy serio, cuando no se comprometié con los
recursos, lo vi sensato, pero si se comprometid a
buscar la manera, la financiacion, los recursos, a
hacer lo posible, pero veo hoy con preocupacion
seflor Presidente, que por instrucciones, algo que
luchamos desde la Comision Primera, el mismo
Gobierno en cabeza de la Ministra de Educacion,
todos los partidos, porque hubo unanimidad de todos
los que estan aqui, en unidad y los que no estan en
unidad, para incluir esas dos palabras, inversion en
la educacion.

Veo con preocupacion que el sefior Ministro
llega y les dio instrucciones de que no era conve-
niente y que se puede reabrir el debate en el quinto
debate, entonces eso no lo entiendo, como dice la
Representante Juanita, eso no tiene coherencia,
donde uno escucha al Presidente en todo lo largo del
pais y sus discursos, que la educacidn es prioridad
también, que es lo fundamental para el desarrollo
de los pueblos, son los rieles de las locomotoras,
que con la educacion y la calidad va a cerrar la
brecha de la pobreza y va a mejorar la equidad en
las oportunidades de los jovenes, para mejorarles
la calidad de vida.

Sefior Presidente eso no lo entiendo, por eso si
quiero dejar sentada mi voz de protesta, porque no es
justo que se esté hablando de educacion, de mejorar
la calidad, de mejorar cobertura y cerrar brecha y
después de luchar tanto en unas Comisiones y en
Plenaria para incluir una palabra, en una Comision
de Conciliaciones se quite esa palabra que tanto
luchamos.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz::

Doctor Constantino.

Intervencién del honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Gracias sefior Presidente.

Saludamos la presencia del Ministro de Hacienda
enlaplenaria, sefior Ministro nosotros hemos venido
criticando el Congreso, el proceder de las Comisio-
nes de Conciliacion, porque en muchas ocasiones
no obran de acuerdo al querer de las mayorias del
Congreso de la Republica, sino hacen totalmente
lo contrario y esto no sucede ahora, ni hoy, esto ha
venido sucediendo en reiteradas ocasiones que el
Congreso, la Plenaria aprueba aquiuna cosay cuatro
personas hacen lo contrario.
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Y esto ha venido sucediendo también reiterada-
mente con el tema de la salud, en el periodo pasado
hicimos una reforma de fondo aqui en la Camara
a la salud y los sefiores conciliadores, presionados
por las EPS, hicieron totalmente lo contrario.

Tengo entendido, que lamisma suerte le pasd ala
reforma de la salud que aprobamos acé en la Camara
de Representantes, que la mayoria manifestamos
quitdndole una cantidad de gabelas a las EPS y la
Comisiéon de Conciliacion volvio y obro en contra
de la Plenaria de la Camara.

A los amigos congresistas los invito a que refor-
memos urgentemente la Ley 5%, que la potestad que
tenemos 166 congresistas aca no puede ser variada
por una Comision de cuatro o cinco conciliadores
y estamos en mora de hacer esa reforma, porque ya
ha pasado en reiteradas ocasiones.

En el tema de regalias, me permito manifestar,
que en ese aspecto comparto la iniciativa de los
conciliadores de quitarle los porcentajes para dife-
rentes sectores, siempre nos hemos quejado que los
recursos de regalias estaban muy encadenados aunos
items y que no permitia invertir en otros sectores y
por eso siempre se hablaba de saneamiento basico
educacion, salud, pero nunca teniamos recursos
para vias, cultura, para otros temas, porque no nos
lo permitia la misma ley y el esfuerzo grande que
ha hecho este Congreso y que ha hecho el Gobierno
Nacional, en sacar adelante este importante Acto
Legislativo que nos sirve a todo el pais y mas que
todos aquellos departamentos no productores, no
podemos hoy por una conciliacion acabar con este
importante Acto Legislativo que lleva cuatro debates.

La invitacion que le hago a los colegas es, que
confiemos en la palabra del Ministro y que nos que-
dan cuatro debates mas en las diferentes Cadmaras
y Comisiones, para hacer la reforma de fondo y no
acabemos hoy de un tejazo tanto esfuerzo que ha
hecho el Gobierno y los Congresistas al negar la
conciliacion.

Sefior Ministro, voy a respaldar esta concilia-
cion, pero con los reparos que también le hago a
las diferentes Comisiones de Conciliacion que ha
nombrado la Mesa Directiva.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

John Jairo Roldan.

Intervencion del honorable Representante
Jhon Jairo Rolddn Avendaiio:

Gracias sefior Presidente.

Me parece que las cosas estas supremamente
claras y de verdad, mi intervencidon también a nivel
de mocién de orden, el partido de la U deja una
constancia, con las cuales todos estamos de acuerdo,
el seflor Ministro da una explicacion muy logica y
esto es de creerles al Gobierno y al Ministro, aqui
hay partidos que pueden no creerle al Ministro, esta
bien, pero al Ministro y al Gobierno le tenemos
que creer.

Nosotros somos solidarios con los compafieros
que desde la primera discusion han sido contrarios

al Acto Legislativo de las Regalias, pero no reviva-
mos esta discusion acd, porque creo han intervenido
en su mayoria las personas que inicialmente no
han estado de acuerdo con el Acto Legislativo y
les hemos manifestado nuestra solidaridad, por el
problema que viven en sus regiones.

Pero como decia el doctor Roosvelt, no vamos
a revivir esa discusion aqui en la conciliacion, ya
tenemos un compromiso del sefior Ministro, aqui
hay personas que no le creen al Ministro, eso lo va
a demostrar la votacion sefior Presidente, someta
a votacion la conciliacidén y ya vamos a ver quién
le cree.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se abre el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Se cierraladiscusiony se abre el registro para vo-
tarel informe de conciliacion leido porla Secretaria.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Después de votar, para constancias el doctor Jorge
Diaz, el doctor Penagos, el doctor Ivan Agudelo y
el doctor Diego Naranjo.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Votando Si se aprueba el informe, votando NO se
niega el informe y quedaria archivado este Proyecto
de Acto Legislativo.

Subsecretaria Dra. Flor Marina Daza Rami-
rez, informa:

Roosvelt Rodriguez, vota si.

German Navas, vota no.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Carlos Correa, vota si.
German Navas, vota no.
Juan Carlos Sanchez, vota si.
Silvio Vasquez, vota no.
Elkin Ospina, vota si.
Diego Naranjo, vota no.
Hernan Penagos, vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesis Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Se cierra la votacion. ..

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Nicolas Jiménez, vota si.

Gerardo Tamayo, vota si.

Se cierra el registro, por el Si 91, por el No 22.
Ha sido aprobado el Informe de Conciliacion.
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Se anexa votacion.

Cémara de Representantes
Republica de Colombia
RCS#4156 14.12.10

Asistentes: 143 1:12:37 p. m.
Conciliacion
Diciembre 14 de 2010

Informe de conciliacion al Proyecto de ley
nuimero 123 de 2010 Sistema General
de Regalias, modifica los articulo 360y 361
dela ...

Si: 84

Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis G.
Salas M. Luis E.
Bermudez S. José 1.
Buenahora F. Jaime
Burgos R. Didier
Cabrera E. Angel
Crissen B. Eduardo
Diazgranado Eduardo
Florez A. José Berna
Gomez V. Wilson
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan C.
Orozco Vivas Felipe
Osorio A. Carlos
Posada Sanchez Augusto
Quintero Trujillo Jairo
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Leon D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Torres M. Efrain
Vanegas O. Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Yepes M. Jaime A.
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Padaui A. Hernando J.
Agudelo Zapata Ivan
Alvarez M. Javier T.

Amin Saleme Fabio

Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Duque Naranjo Yolanda
Franco C. Adriana
Gaviria Mufioz Simén
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Moreno E. Victor H.
Muvdi Aranguena Pedro
Pacheco A. Alvaro
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifiero Rafael
Sandoval P. Ivan
Suarez Flérez Mario
Vargas B. Victoria
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yepez Flores Victor
Diaz Ortiz Gloria
Acufa D. Laureano
Barguil A. David A.
Barrera E. Lina M.
Bravo R. Oscar F.
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa
Goémez J. Juan Diego
Leon C. Carlos E.
Leodn L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
Puentes D. Gustavo U.
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sanabria Heriberto
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Zuluaga D. Carlos A.
Arrechea Heriberto
Prada G. Hernando A.
No: 19

Ortega Samboni Jairo
Valdés B. Juan Manuel
Giraldo A. Atilano
Rincon E. Mercedes
Bocanegra V. Alfredo
Roa S. Humphrey

De la Pefia Fernando
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Diaz H. Hoguer H.

Garcia G. Libardo E.

Marquez G. Mercedes E.

Pérez S. Eduardo E.

Salazar U. Juan Carlos

Tavera A. Didier A.

Arias Castillo Wilson

Cepeda Castro Ivan

Pinilla P. Alba Luz

Acuia Cardale Yahir

Herrera D. Roberto J.

Amaya R. Carlos A.

Asistentes: 0

Excusados: 0

RCS-4156

Registro manual para votaciones

Conciliacién

Tema a votar: Informe de conciliacion al Pro-

yecto de ley numero 123 de 2010...

Sesion plenaria: martes 14 de diciembre de 2010.

Si

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Correa Mojica Carlos Arturo

Sanchez Franco Juan Carlos

Ospina Ospina Elkin Rodolfo

Penagos Giraldo Hernan

Jiménez Paternina Nicolds Antonio

Tamayo Tamayo Gerardo.

No

Navas Talero Carlos German

Vasquez Villanueva Silvio

Naranjo Escobar Diego Alberto.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Para cuatro constancias.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Pregunte a la Plenaria sefior Presidente, si quie-
re que este Proyecto de Acto Legislativo, pase a
segunda vuelta.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Puentes Diaz:

(Quiere la Plenaria que este Acto Legislativo
pase a la segunda vuelta? Abra el registro.

Secretario General, doctor Jesius Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Se abre el registro.

German Navas, vota no.

Roosvelt Rodriguez, vota si.

Diego Naranjo, vota no.

Alejandro Carlos Chacén, vota si.
Gustavo Puentes, vota si.

Carlos Hernandez Mogollon vota si.

Hernédn Penagos, vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Se cierra el registro por el Si 88. Por el No: 8.
Se anexa votacién y nota aclaratoria.
Céamara de Representantes
Republica de Colombia
RCS# 4157 14-12-10
Asistentes: 145 1:14:30 p. m.
Conciliacion
Diciembre 14 de 2010
Pase a segunda vuelta

Informe de conciliacion al Proyecto de ley niimero
123 de 2010 Sistema General de Regalias, modifica
los articulos 360y 361 de la ...

Si: 83

Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis G.
Salas M. Luis E.
Bermudez S. José 1.
Buenahora E. Jaime
Burgos R. Didier
Cabrera B. Angel C.
Correa M. Carlos A.
Florez A. José Berna
Goémez V. Wilson
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan C.
Méndez B. Raymundo
Orozco Vivas Felipe
Osorio A. Carlos
Posada Sanchez Augusto
Quintero Trujillo Jairo
Ramirez V. Ledn D.
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Torres M. Efrain
Vanegas O. Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Yepes M. Jaime A.
Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cuenca Ch. Carlos A.
Giraldo A. Atilano
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Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Agudelo Zapata Ivan
Alvarez M. Javier T.
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Duque Naranjo Yolanda
Gaviria Mufloz Simon
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor H.

Muvdi Aranguena Pedro

Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Rodriguez G. Rubén
Roldéan A. Jhon Jairo
Romero Pifiero Rafael
Sandoval P. Ivan
Suarez Florez Mario
Vargas B. Victoria
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yepez Flores Victor
Diaz Ortiz Gloria
Acufa D. Laureano
Barrera R. Lina M.
Bravo R. Oscar F.
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa
Gomez Juan Diego
Ledn L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sanabria Heriberto
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Diaz H. Hoguer H.
Garcia G. Libardo E.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Arrechea Heriberto
Herrera D. Roberto J.
Amaya R. Carlos A.
No: 7

Rincén E. Mercedes
Vasquez V. Silvio

De la Pefia Fernando
Tavera A. Didier A.
Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
Acuiia Cardale Yahir
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4157
Registro manual para votaciones
Conciliacion
Tema a votar: Pase a segunda vuelta
Sesion plenaria: martes 14 de diciembre de 2010
Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Hernandez Mogollon Carlos Eduardo
Pegados Giraldo Hernan
No
Navas Talero Carlos German
Acta nimero 41 de diciembre 14 de 2010
Nota Aclaratoria
Pase a Segunda Vuelta

Revisada la votacidn el resultado es: Por el Si
88 y por el No 9, con el voto del honorable Repre-
sentante Diego Naranjo.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

Sefior Presidente, pregunte a la Plenaria si se
declara en Sesion Permanente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Se declara la Plenaria en Sesion Permanente?
Abra el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Se abre el registro.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Fabio Amin, vota si
Se va a cerrar la votacion.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Elkin Ospina vota si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sevaacerrarlavotacion, cierre, sefior secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Se cierra la votacidn Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

El doctor, Pedro Pérez vota si
Roberto Ruiz vota si.
Se cierra, sefior Secretario.
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Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Siguiente proyecto...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Un momentico Secretario, doctor Ivan Dario
Agudelo, sonido para el doctor Ivan Dario Agudelo.

Intervencion del honorable Representante
Ivan Dario Agudelo Zapata.

Gracias, seflor Presidente. Como usted muy bien
lo dice, con una constancia y que el sefior Ministro
me pudiera poner atencidn, que hace poco tuvimos
la oportunidad de tenerlo en la Comision Sexta
de Camara y que ¢l mismo nos contaba como con
gran sacrificio estudié con un crédito del ICETEX,
es indudable que hoy nos sentimos muy contentos
cuando se rebajan los intereses del 16% y de 12%
al 4% y ese afio de gracia que se le brinda, pero
quisieraque lo tuviera en cuenta sefior Ministro para
el otro afio, que por favor no igualemos el tema de
la educacion con otros sectores.

Esta Camara, sefior Ministro, le ha demostrado
al pais, que la educacion es sumamente importante
y asi mismo lo planteaba el sefior Juan Manuel
Santos, nuestro Presidente, hoy en su proyecto, en
su propuesta que era un suefio y también cuando
dice que la educacion hoy son los rieles.

Sefior Ministro, le pido un gran favor, no sigamos
diciendo que laeducacion esigual alos cajones, qui-
zas la educacion puede ser la cajonera que contiene
todos los cajones, la historia nos ha demostrado y
usted mismo si que lo sabe como académico y como
docente, que si hay una sociedad mas educada,
vamos a tener posibilidades de tener una sociedad
con mejor salud, que si hay una sociedad mas edu-
cada vamos a poder tener una sociedad con mejores
posibilidades en todos los aspectos.

Creo que el mensaje que le esta enviando al pais
hoy esta Camara, es que realmente la educacidon si
necesita esos recursos, para que nuestros docentes
puedan ser bien remunerados, para que puedan
actuar dignamente.

Por lo tanto, sefior Ministro, por favor potencie el
temade laeducacion, que realmente hemos conside-
rado que es fundamental, se lo dije en la Comision
Sexta que la educacion es muy costosa, pero es mas
costosa la ignorancia y si hoy no hacemos nada
en este pais, la historia nos ird a condenar sefior
Ministro, por lo tanto seamos consecuentes con el
sefior Presidente, con lo que usted piensa al igual
que la Comision Sexta, con lo que esta Camara le
ha demostrado al pais, de una educacién verdade-
ramente que puede impactar a las comunidades, no
solamente el tema del Icetex que es fundamental y
repito nos sentimos muy contentos, pero tiene que
hacer a todos los niveles.

Recuerde, sefior Ministro, que fue una pregunta
insistente que siempre le hacia a la sefiora Ministra
si se sentia comoda con los recursos de educacion
y ella misma, que por fin los logramos ver juntos a
ustedes en la Comision Sexta, decia que no se sentia

coémoda, porque para ella cumplirle al pais necesita
los verdaderos recursos de las necesidades que tiene
nuestro pais en materia de educacion.

Por lo tanto, sefior Ministro, se ha perdido una
gran oportunidad, pero creo que todavia estamos con
una opcion, depende de usted, y hoy esta Camara
le ha demostrado y le hace voto de confianza con
lo que usted nos ha dicho, a la Camara y al Pais;
por lo tanto, Sefior Ministro, no se le olvide, por
favor, los cajones los contiene la cajonera, que es
la educacion que necesita este pais.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Diego Naranjo.

Intervencién del honorable Representante
Diego Alberto Naranjo Escobar:

Gracias, sefior Presidente. Solicito la atencion
de usted seflor Ministro brevemente, un pais que
no prioriza sector educativo en su programa de
desarrollo, es un pais que estard condenado al
subdesarrollo, que no considera que la educacion
es prioridad, me parece a mi que esta condenado al
atraso y todos los problemas que tiene hoy el pais,
todos tienen un origen en la falta de educacion, en
la falta de acceso a la educacion de los nifios de
las zonas rurales, al igual que en la de formacién
de nuestros docentes, en formacion de una buena
posibilidad de tener una calidad en educacion, de
una buena infraestructura educativa.

Usted decia aqui y le admiro, pues lo conozco
desde hace tiempo, que fue decano de una uni-
versidad, escribe libros, es un hombre preparado,
intelectual, fue Director Nacional de Planeacion,
hoy usted es Ministro de Hacienda, gracias a que se
formd, a que tuvo la opcion de poder formarse como
una estructura personal, formarse académicamente
y hoy ese argumento que usted dio aqui para que
digamos que esperemos hasta el quinto debate, lo
debid haber dado all4 en la conciliacidn, para que no
se sacara el tema de educacion, porque es que ahora
es muy facil decirnos que si no votamos entonces se
hunde el Proyecto de Regalias y salen los medios
a decir, se hundid por el Congreso de la Republica,
entonces, nos siguen dando madera aqui a nosotros,
cuando fue este Congreso el que apoy6 aqui articulo
por articulo el tema de regalias.

Doctor Roosvelt, me extrafia contodo el respetoy
la admiracién que le tengo, usted no dejo6 una cons-
tancia alla, donde no esta de acuerdo con un tema en
el cual lo compartimos y después ustedes nos dicen,
que no, que tenemos que votar, que porque se va a
hundir el proyecto, esa es una razén de mucho peso,
porque, claro, acé se vota y aqui donde no votemos
se hunde el proyecto, la Ley de Regalias no va a
pasar y seria un fracaso para el pais que no pasase.

Por favor, Ministro, usted nos dice que en el
quinto debate, ;por qué no se puede en el primero,
por qué no se pudo desde ahora, si no es prioridad
la educacion?

Ministro, hay que recorrer el pais nuevamente,
para que usted vea la situacion de nuestras escuelas,
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de nifios, docentes, universidades publicas y voté
negativamente, pero he votado aqui todo el proyecto
positivamente, pero vote publicamente porque tengo
una responsabilidad sefior Ministro, si el pais no
invierte en educacion aqui no vale infraestructura,
ciencia, aqui no vale nada, Ministro.

Le pido a usted amablemente, confio en su pa-
labra, pero que aqui hay una cosa sefior Presidente,
aqui dejamos muchas constancias, muchas propo-
siciones que nos dijeron, vuélvanlas constancia,
después nadie las encuentra, se pierden, nadie dice
nada; que no nos vaya a pasar asi Ministro, que
usted adquiera un compromiso, creo en su palabra,
adquiera un compromiso, el tema de educacion, soy
miembro en la Comision Sexta, también Ministro,
pero si usted a la educacién, hoy lo tenemos a usted,
esun hombre del Partido Conservador, Ministroy el
Partido Conservador tiene dentro de sus idearios la
educacion como eje fundamental en la construccion
de seres humanos, serios, responsables y eficientes.

Le pido pues Ministro, que usted aqui adquiera
el compromiso, lo cumpla préximamente y, Presi-
dente, que incluya mas personas en el tema de las
conciliaciones en otro, en ese otro tipo de agendas
legislativas, para poder defender la educacion que
el pais merece, para solucionar muchos de sus
problemas.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Una réplica del doctor Roosvelt Rodriguez.

Derecho de Réplica del honorable Represen-
tante Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Gracias, sefior Presidente. Muy breve, unaréplica,
para el doctor Diego Naranjo, no sé qué no entiende
Diego, si lee el informe de conciliacion encontrara
que en la parte final dice que he votado negativo el
tema de la exclusion del texto que corresponde a
educacidn, se deja constancia porque no hay otro
camino; el otro camino doctor Naranjo hubiera sido,
que entre todos nos pusiéramos en la tarea de negar
el informe de conciliacién y usted debe recordar
que esta establecido constitucionalmente, que si se
niega el informe de conciliacion el proyecto hay que
archivarlo, no es esa la intencion, ni del Partido de
la U, ni de mi persona que he sido designado como
ponente coordinador y a su vez conciliador.

Hemos dejado la constancia con el propdsito de
expresar nuestra inconformidad como dice lamisma
constancia y por supuesto con el propdsito de que
en los debates siguientes se reincluya el tema de
la inversion en educacion y con proposito politico
seflor Presidente y hay que decirlo con claridad, de
que quede claro para el Senado y para el Gobierno,
que de no incluirse en el texto constitucional la
prioridad de la inversion en educacion, la Camara
de Representantes por mayoria seguramente votara
negativo el Proyecto de Acto Legislativo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Diaz.

Intervencién del honorable Representante
Holger Diaz Hernandez:

Gracias, Presidente. Quiero referirme a la inter-
vencion que hizo hace un momento mi buen amigo
el doctor Constantino Rodriguez, con respecto a las
Comisiones de Conciliacion, la verdad es que aqui
no podemos satanizar a estas simplemente porque
nos parece, es absolutamente claro y defiendo la
posicion que entre nosotros tuvimos en la Comision
de Conciliacion del tema de salud, que fue un tra-
bajo de 13 personas , 7 de Camara y 6 del Senado,
no fueron tres o cuatro, que hicimos un trabajo de
revision del articulado que quedo en el Senado y
en la Camara, y evidentemente buscamos que fuese
el que votamos nosotros aqui en el Congreso de la
Republica.

Inclusive nos toco hacer una revisiéon exhaustiva
porque aparecian algunos micos, algunas redaccio-
nes que no habian sido discutidas ni votadas aqui
en la Camara y que las excluimos evidentemente
y hubo participacion de la mayoria de los partidos,
incluido el Polo Democratico, que también participd
en esa conciliacion.

Por eso doctor Constantino y para todos los
compafieros quiero decirles que aqui me parece
desacertado que critiquemos simplemente porque
nos parece o porque hubo un error en alguna de
las Comisiones de Conciliacion, en salud se hizo
un trabajo claro y esperamos que esta ley como lo
hemos repetido en multiples eventos, le sirva real-
mente al pais porque el tema de salud, como el de
educacion son fundamentales para el futuro, para
el presente de un pais.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Wilson Gomez, sigue doctor Penagos, qué pena
con usted, doctor Penagos, el doctor Wilson y ter-
mina el doctor Heriberto Sanabria.

Doctor Simon, con mucho gusto le doy el uso de
la palabra, pero quiero decirle que van 58 interven-
ciones frente al mismo tema, quiero que seamos muy
concretos en las intervenciones para poder seguir
con el Orden del Dia bien extenso que tenemos el
dia de hoy.

Doctor Penagos.

Intervencion del honorable Representante
Hernan Penagos Giraldo:

Muy corto Presidente, dos o tres reflexiones cortas
para el Ministro, lo primero que no se sienta que
esos debates intensos, que esas discusiones largas
que se dan desde la Comision Primera en este caso
y aqui en la Plenaria de la Camara son inocuas,
tanto desgaste, escuchar los planteamientos de todo
el Congreso, de toda la Camara de Representantes,
para de un plumazo simplemente desatender la
decision soberana de la Camara de Representantes
pienso que aqui minimamente debemos exigir res-
peto sobre todo por la Plenaria de la Céamara, que
en ultimas es el 6rgano representativo soberano de
los colombianos.
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En segundo lugar, Ministro, dejar la educacion
en los términos que usted lo plantea, es decir, sin
que esté incluido en el texto del Acto Legislativo,
acudiendo a la liberalidad que usted llama, es de
una vez negarles la posibilidad de la educacion
a los colombianos, por una simple razén, porque
acuérdense ustedes que estos proyectos que se van
a invertir a través de los diferentes fondos, son
proyectos regionales en los que tienen que ponerse
de acuerdo varios departamentos y muy dificil que
ellos lo hagan especificamente para el tema de la
educacidn, ahi creo Ministro, que si eso lo dejamos
a la liberalidad, practicamente estamos negando la
posibilidad educativa de muchos colombianos.

Y porultimo, Presidente, quiero llamarlaatencion
aqui con todo el carifio de mis compafieros Repre-
sentantes, tengan mucho cuidado con ese articulo en
el que se le autoriza al Gobierno para que presente
por su propia iniciativa el proyecto reglamentario
del Acto Legislativo, se esta diciendo aqui que el
proyecto, que el Gobierno debe presentar el proyecto
dentro de los tres meses siguientes a la promulgacion
de este Acto Legislativo, pero pregunto: ;qué ocurre
si el Gobierno no presenta el proyecto dentro de los
tres meses siguientes a la promulgacion de este acto
legislativo?, pues simplemente no pasanada, porque
es un proyecto en el que ya estamos diciendo que
es de iniciativa de gobierno, por ningtn lado dice
que si el proyecto no se presenta dentro de los tres
meses, el gobierno podra legislar reglamentando
el proyecto.

Aqui no hay ninguna posibilidad de que el Con-
greso de la Republica legisle por cuenta propia el
proyecto, ante el incumplimiento del Gobierno de
los tres meses de la presentacion del mismo.

Les pediria, honorables Representantes, que re-
gulemos, que definamos, estudiemos con claridad,
entiendo el planteamiento del Gobierno en el sentido
de que quiere seguridad y estabilidad juridica, pero
tampoco al punto de que sea su propia iniciativay de
que este Congreso de la Republica no pueda entrar
a legislar la reglamentacion del Acto Legislativo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Wilson Gémez.

Intervenciéon del honorable Representante
Wilson Gomez Velasquez:

Muchas gracias, Presidente. Es simplemente
como autor del proyecto de ley que pretende eliminar
la tasa de interés al crédito de educacion superior
del Icetex, quisiera no pasar desapercibida esta
oportunidad, primero por supuesto para sumarme
al reclamo generalizado de los compafieros que
manifiestan su preocupacion por haber excluido
el término de educacion, del Proyecto de Ley de
Regalias que le permitia a este ocupar un espacio
importante de manera presupuestal, para atender
las necesidades minimas que requieren los jévenes
que hoy pretenden tener una educacion superior.

Pero sobre todo por supuesto para demostrar
que aqui nos dejan de manera incongruente entre

las decisiones que se toman en el Congreso de
la Republica, frente a las decisiones que toma
el Gobierno Nacional, en cabeza del Presidente
Santos quien por supuesto ha aceptado no sélo
la solicitud de la Comision Sexta se le ha hecho
en materia de aliviar la carga de los jovenes
estudiantes de educacion superior a través del
crédito, que muy bien recibido es por nosotros
y por los estudiantes de Colombia que hoy tener
la oportunidad de no pagar esa carga lamentable
que la propia Presidenta de Icetex decia era im-
posible de quitar, porque ella como buena gerente
de un banco, por supuesto cuidaba los intereses
de la institucion, pero que hoy estamos seguros
tendran los estudiantes la oportunidad de poder
educarse en las universidades privadas, por no
tener el acceso a la publica y que seguramente
encontraran un alivio en ello.

Pero quiero desde este escenario, Presidente y
Ministro reiterar, que si la Comision Sexta asi lo
tiene a bien, seguiremos desde alli jalonando el
proyecto de ley, para garantizar que esta no sea una
politica que quede una voluntad del Presidente Juan
Manuel, sino que quede inmersa como una politica
de Estado que les permita a todos los jévenes en
Colombia tener la posibilidad de educarse, como
el Estado lo debe garantizar.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Heriberto Sanabria.

Intervencion del honorable Representante
Heriberto Sanabria:

Muy breve Presidente, primero quiero soli-
citarle a la Corporacidn, ya votamos, debemos
de haber superado el debate, viene una segunda
vuelta, sera la oportunidad para hacer las inter-
venciones del caso y solicito una mocidn de pro-
cedimiento seflor Presidente, que continuemos
con el Orden del Dia, pero también permitame,
quiero apartarme de las palabras de mi coparti-
dario Diego Naranjo, creo en el Ministro, es un
Ministro Conservador, de palabra y asi como
aqui la economia de este pais ha estado en ma-
nos de Ministros conservadores como Roberto
Junguito, Alberto Carrasquilla, Juan Camilo
Restrepo, Oscar Ivan Zuluaga que hace transito
momentaneo por el Partido de la U, Juan Carlos
Echeverry, hombres de la esencia del Partido que
ha manejado la economia de este pais con mucha
responsabilidad, hoy nosotros no tenemos por
qué dudar de las condiciones y de las capacidades
del Ministro Juan Carlos Echeverry.

Por lo tanto, Presidente, creo que el debate esta
superado y que procedamos con el Orden del Dia.
Gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Simén, un minuto por favor, qué pena
con usted, mi sefior, mi jefe y mi amigo y seguimos
con el Orden del Dia. Doctor Simén.
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Intervenciéon del honorable Representante
Simén Gaviria Mufioz:

Con su venia Presidente, por el cual le tenemos
tanto cariflo, aprecioy deferencia, con respecto alos
comentarios del doctor Holger y solidarizandome
con la bancada del Partido de la U, la verdad en las
conciliaciones no quedé todo lo que queria la Ple-
naria de la Camara en el sentido de Regalias, salio a
defender en materia de incluir la palabra educacion
y de salud la Plenaria después de un largo, intenso
e importante debate, tomo la decision de acabar esa
nefasta practica de la integracion vertical que tanto
daflo les hace a los derechos de los pacientes.

Respeto el sistema, acepto que los conciliadores
decidieron alejarse de esa posicion, de hacer una
ardua e importante defensa de la integracion vertical
en materia de la salud y respeto las ideas ajenas,
pero el principio de consecutividad en materia le-
gal, tiene que ir para ambos sentidos, que eso no se
vuelve un método de procedimiento para negar la
voluntad de la Plenaria.

Me preocupa mucho que en esa conciliacion en
materia de vigencias, usando ese mismo rasero to-
maron ladecisién de eliminar las multas que y tienen
las EPS, por negarles el servicio a los ciudadanos
y que para ese momento no importo6 el principio
de consecutividad, pero para acabar la integracion
vertical si importo.

Dejo mi protesta, creo que es una decision equi-
vocada, pero con profundo respeto acato la mayoria
de la conciliacion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Continuemos con el Orden del Dia, doctor Eduar-
do un minuto hdgame el favor, qué pena con usted y
doctor Tamayo un minuto por favor doctor Eduardo.

Intervenciéon del honorable Representante
Eduardo Diazgranados Abadia:

Gracias, Presidente. Solamente para pedirle al
Ministro, ayer le dije en la Comision Cuarta, que lo
consideraba un hombre serio y un servidor publico
con todas las cualidades para ejercer un excelente
Ministerio, prueba de ello, son los proyectos que
han presentado el Gobierno para el manejo de la
economia de nuestro pais, pero en las diferentes
intervenciones, después de que el Ministro aclard
cual era suposicion conrelacion a la conciliacion, él
habl6 de abrir el debate para incluir las inversiones
en educacién, no que las iba a incluir y creo que
muchos aqui malinterpretaron al seflor Ministro y
seria muy importante Presidente, que el Ministro
para evitar que pierda seriedad, su postura aclare
cudl es su posicion con relacion al tema.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

A usted mi doctor Taborda.

Intervenciéon del honorable Representante
Libardo Antonio Taborda:

Practicamente Presidente era laintervencion para
el sefior Ministro, de una manera muy comedida y

respetuosa como siempre nos hemos caracterizado
en nuestras intervenciones, Ministro, usted ha visto
aca el sentir de toda la bancada del Partido de la U
y las otras bancadas de los partidos, en el marco
de la Unidad Nacional, hay un sentir, pero antes le
quiero decir, que aqui creo que se ha generado la
constancia de que por gran mayoria esta, la Camara
de Representantes, ha apoyado y acompafiado todas
las iniciativas del Gobierno Nacional y han salido,
si no me equivoco casi en un 90%, tal cual se ha
generado desde los distintos ministerios.

Lo que queremos decirle, es que nosotros también,
ademas detenery de hecho asilo hemos manifestado
y actuado, con esa responsabilidad social que nos
ha caracterizado frente a los Actos Legislativos, de
los proyectos de ley que hemos generado para el
pais y para darle las herramientas que requiere el
Gobierno Nacional, también necesitamos y tenemos
COmMpromisos con nuestras regiones.

Es cierto y es el sentir que todos, que en todas
nuestras regiones mas de la gran mayoria hemos
socializado que en el nuevo Sistema General de
Regalias se ha incluido una partida importante para
la inversion en educacion y que alli debemos tener
las posibilidades, como lo comentaba el honorable
Representante Wilson Gémez, de financiar la edu-
cacion para estudiantes de poblacion vulnerable, de
estratos uno y dos que hoy no tienen posibilidades
de acceso a la universidad publica.

De manera tal entonces que comedidamente,
seflor Presidente y sefior Ministro, les solicitamos
que atiendan este clamor de toda la Cdmara de Re-
presentantes en razon precisamente a ese sentido y
aese sentir de responsabilidad social con que hemos
actuado aca.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Continuemos con el Orden del Dia.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Informe de conciliacion, Proyecto Acto Legis-
lativo nimero 016 de 2010 Camara, 019 de 2010
Senado, por el cual se establece el principio de la
sostenibilidad fiscal.

Doctores, Armando Benedetti, Presidente Senado
delaRepublica; Carlos Alberto Zuluaga, Presidente
Céamara de Representantes.

Informe de Conciliacion Acto Legislativo 016
de 2010 Camara, 019 de 2010 Senado, por el cual
se establece el principio de la sostenibilidad fiscal.

Sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
presidencias del honorable Senado de la Republica
y de la honorable Camara de Representantes y de
conformidad con losarticulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 5* de 1992, los suscritos
Senadores y Representantes integrantes de la Co-
mision de Conciliacion nos permitimos someter
por su conducto a consideracion de las respectivas
plenarias, para continuar su tramite correspondiente
deltexto conciliado del proyecto de reforma constitu-
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cional de lareferencia, dirimiendo de estamanera las
discrepancias existentes entre los textos aprobados
en segundo y cuarto debate de la primera vuelta.

Para cumplir con el cometido procedemos a rea-
lizarun estudio comparativo de los textos aprobados
en las respectivas camaras y una vez analizado su
contenido los conciliadores decidimos acoger el
texto aprobado en cuarto debate por la Plenaria del
Senado de la Republica, el cual incluye algunas
de las modificaciones que durante el tramite habia
introducido la Camara de Representantes.

El texto conciliado que debera ser puesto en
consideracion en las plenarias es el siguiente y
anexan el texto conciliado y lo firman el Senador
Juan Carlos Vélez Uribe y el Representante Jaime
Buenahora Febres Cordero.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracidn la conciliacion leida, continua
su discusion, va a cerrarse queda cerrado, abra el
registro.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Se abre el registro para votar el informe de con-
ciliacion leido.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se esta votando la conciliacion de sostenibilidad
fiscal.

Hernando Padaui, vota si

Juan Carlos Sanchez, vota si

Orlando Velandia, vota si

Juan Carlos Salazar, vota si

Silvio Vasquez vota si

Simdn Gaviria vota si

Gustavo Puentes vota si

Jaime Rodriguez vota si

Hernén Penagos vota si.

Obed Zuluaga vota si.

Carlos Bonilla vota si.

Se cierra la votacion seflora secretaria, informe
la votacion.

Doctor Juan Valdés vota si

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Se cierra la votacion, el resultado es el siguiente:

Por el Si: 97, por el NO: 10.

Seflor Presidente ha sido aprobado el informe
de conciliacion.

Se anexa votacion.

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
RCS#4159 14-12-10
Asistentes: 145 1:45:28 PM
Conciliacion
Diciembre 14 de 2010

Informe de Conciliacion al Proyecto de Acto

Legislativo 016 de 2010
Establece El Principio de Sostenibilidad Fiscal

Si: 85

Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis G.
Salas M. Luis E.
Bermudez S. José 1.
Buenahora F. Jaime
Burgos R. Didier
Cabrera B. Angel C.
Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Crissien B. Eduardo
Diazgranados Eduardo
Florez A. José Bernardo
Gnecco Zuleta José
Goémez V. Wilson
Hernandez M. Carlos
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan C.
Méndez B. Raymundo
Orozco Vivas Felipe
Ortega Samboni Jairo
Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin
Posada S. Augusto
Quintero T. Jairo
Ramirez V. Ledn D.
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Torres M. Efrain
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Pérez Suarez José R.
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Martinez R. Rosmery
Rincén E. Mercedes
Agudelo Zapata Ivan
Anaya Monica del C.
Camelo Ramos Joaquin
Duque N. Yolanda
Franco C. Adriana
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Moreno B. Victor H.
Muvdi Aranguena Pedro
Pacheco A. Alvaro
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Pérez P. Pedro Pablo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Sandoval P. Ivan
Suarez Flérez Mario
Vargas B. Victoria
Yepes Florez Victor
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Acuiia D. Laureano
Barguil A. David A.
Benavidez S. Liliana
Eljadue G. Issa
Leo6n L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Pedraza O. Telésforo
Ramirez O. Marta
Roa S. Humphrey
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A
Sanabria Heriberto
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
De la Pefia Fernando
Diaz H. Holger H.
Garcia G. Libardo E
Hinestroza S. Jairo
Marquez G. Mercedes E.
Tavera A Didier A.
Arrechea Heriberto
Herrera D. Roberto J.
No: 10
Abril Jaimes Camilo
Goémez V. Jorge E.
Marin Oscar de Jesus
Diaz Ortiz Gloria
Arias C. Wilson
Cepeda Castro Ivan
Pinilla P. Alba Luz
Acuna C. Yahir
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4159
Registro Manual para Votaciones
Conciliacion
Temaa votar: Informe de conciliacidon al Proyecto
de Acto Legislativo 16 de 2010

Sesidn Plenaria: Martes 14 de diciembre de 2010
Si:

Padaui Alvarez Hernando José
Sanchez Franco Juan Carlos
Velandia Sepulveda Orlando
Salazar Uribe Juan Carlos
Vasquez Villanueva Silvio
Gaviria Mufloz Simon
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Rodriguez Contreras Jaime
Penagos Giraldo Hernan
Zuluaga Henao Obed de Jesus
Bonilla Soto Carlos Julio
Valdés Barcha Juan Manuel

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Una constancia doctor Prada y continuamos con
el Orden del Dia.

Falta la pregunta de que si quiere la Plenaria que
este Acto Legislativo vaya para la segunda vuelta.
Abrase el registro, sefiora Secretaria.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Si, seflor Presidente, se abre el registro para hacer
la pregunta.

Se abre el registro para hacer la votacion.
Jaime Buenahora, vota si

Hernan Penagos, vota si.

Hernan Padaui, vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos votando la pregunta que si quiere la
plenaria que este Acto Legislativo vaya a la segunda
vuelta.

Juan Carlos Sanchez, vota si
Silvio Vasquez, vota si

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Holger Diaz, vota si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos votando la pregunta.

Se va a cerrar la votacion, se cierra sefiora Se-
cretaria.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Se cierra la votacidn con el siguiente resultado:
Por el Si: 82, por el NO: 8
Sefior Presidente, ha sido aprobada la pregunta.
Se anexa votacion y nota aclaratoria

Cémara de Representantes

Republica de Colombia
RCS#4160 14-12-10
Asistentes: 147 1:49:28 p. m.
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CONCILIACION Roldan A. Jhon Jairo
Diciembre 14 de 2010 Romero Pifieros Rafael
Pase a Segunda Vuelta Sandoval P. Ivan
Informe de Conciliacion al Proyecto de Acto Suarez Flérez Mario
Legislativo 16 de 2010 Vargas B. Victoria
Establece el Principio de Sostenibilidad Fiscal Gonzalez Consuelo
Si: 77 Acosta C. Yensy
Amin Scaf Miguel Acufia D. Laureano
Barrera G. Luis G. Barrera R. Lina M.
Salas M. Luis E. Eljadue G. Issa
Bermudez S. José 1. Garcia C. Juan C.
Burgos R. Didier Leoén L. Buenaventura
Cabrera B. Angel C. Londofio J. Juana
Correa M. Carlos A. Mesa B. Jorge H.
Crissien B. Eduardo Osorio S. Nidia M.
Deluque Z. Alfredo Pedraza O. Telésforo
Diazgranados Eduardo Ramirez O. Marta
Florez A. José B. Roa S. Humphrey
Gomez V. Wilson Sanabria Heriberto
Lemos U. Juan Felipe Sarria V. Esmeralda
Martinez G. Juan C. Valencia G. Noel R.
Orozco Vivas Felipe Zabarain D. Armando
Ortega Samboni Jairo Zuluaga D. Carlos A.
Osorio A. Carlos Zuluaga H. Obed
Ospina O. Elkin De la Pefia Fernando
Posada S. Augusto Garcia G. Libardo E.
Quintero T. Jairo Hinestroza S. Jairo
Ramirez V. Leén D. Marquez G. Mercedes E.
Rengifo S. Adolfo L. Salazar U. Juan Carlos
Serrano M. Luis A. Tavera A. Didier A.
Sierra Leon Pablo Arrechea Heriberto
Taborda C. Libardo Herrera D. Roberto J.
Tamayo T. Gerardo No: 8
Torres M. Efrain Valdés B. Juan Manuel
Vasquez B. Jaime A. Abril Jaimes Camilo
Villadiego V. Sandra Gomez V. Jorge E.
Pérez Suarez José R. Marin Oscar de Jests
Arango Torres Jair Pinilla P. Alba Luz
Carebilla Manuel Acuia C. Yahir
Giraldo A. Atilano Amaya R. Carlos A.
Henao M. Oscar H. Prada G. Hernando A.
Martinez R. Rosmery Abstiene: 0
Rincédn E. Mercedes Excusados: 0
Bonilla Soto Carlos RCS-4160
Duque N. Yolanda Registro Manual para Votaciones

Gaviria Mufioz Simén
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Moreno B. Victor H.
Muvdi Aranguena Pedro
Ortiz U. Roberto
Rodriguez G. Rubén

Conciliacion
Tema a votar: Pase a segunda vuelta
Sesion Plenaria: martes 14 de diciembre de 2010
Si
Buenahora Febres Jaime
Penagos Giraldo Hernan
Padaui Alvarez Hernando José
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Sanchez Franco Juan Carlos

Vasquez Villanueva Silvio

Diaz Hernandez Holger Horacio

Acta Numero 41 de diciembre 14 de 2010
ACTA NUMERO 41 DE 2010
(diciembre 14)
NOTA ACLARATORIA
Pase a segunda Vuelta

Informe de conciliacion al proyecto de acto
legislativo 16 de 2010

Revisada la votacion el resultado es: por el Si
83 y por el No 8.

El Secretario General,
Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Prada.

Intervenciéon del honorable Representante
Hernando Alfonso Prada Gil:

Gracias Presidente. Le estaba diciendo que por
la celeridad con la cual dirige la sesién y me parece
bien, no interrumpimos el proceso de votacion, pero
amanerade constancia Presidente, dejar nuevamente
nuestra posicion en este delicadisimo proyecto.

Nosotros creemos que es el proyecto masnocivoy
lesivo parael desarrollo de los derechos constituciona-
les de los colombianos; este tema de la sostenibilidad
fiscal, no pienso revivir los argumentos, simplemente
acudir a los conceptos que ya hemos planteado aqui
en la Plenaria, en la Comisidn, creemos firmemente
que aqui esta operando una sustitucion constitucional
en forma delicada a la esencia del Estado social de
Derechoydesde esaperspectivael Partido Verde nue-
vamenteratifica, como hizo en el Senado en Comision
Primera y en Plenaria y aqui en Comision Primera
y en Plenaria de Camara, en forma absolutamente
coherente, armonica y disciplinada, el Partido Verde
nuevamente anuncia haber votado negativamente,
con un elemento adicional, Presidente, y es que en
los proximos dias, en el mes de marzo, recibiremos
la segunda vuelta de este proyecto de reforma cons-
titucional y en la ponencia del primer debate que
vamos a presentar si nos nombran ponentes y si no
simplemente con la constancia de la intervencion que
haremos oportunamente, sefialaremos como un vicio
supremamente grave el que ocurrié en la Comision
Primera de Senado, en donde la votacidn de este pro-
yecto fuede 9a9, en el que logramos hacerun bloque
conel Polo Democratico, latotalidad de los Senadores
del Partido Liberal, Partido Verde y extrafiamente al
dia siguiente, uno de los 9 votos estando presente no
se emitio, viciando en nulidad su comportamiento y
ademas el procedimiento mismo legislativo como
quedo grabado en la Sesidn y fue transmitido por los
noticieros de television de esa jornada.

Con esa constancia comenzaremos el tramite
del segundo debate a ver si en la segunda vuelta
logramos persuadir a mas de 8 Representantes a

la Camara que hoy hemos votado negativamente
este proyecto.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctora Alba Pinilla.

Intervencion de la honorable Representante
Alba Pinilla Pedraza:

Gracias, sefior Presidente. EI Polo Democratico
a su vez deja constancia de su voto negativo y lo
mismo hace una gran advertencia, no solamente de la
sostenibilidad fiscal sino del resto del proyectos que
cursanenel Congreso delaRepublicaporeste gabinete
ministerial y creemos que por supuesto sostenibilidad
fiscal es el eje, pero que aqui se esta apuntando, sefior
Presidente, a la flexibilizacion laboral, es decir dismi-
nuyamos el sueldoalosjovenes parahacer despuésuna
reformalaboral alas normas tributarias de control para
la competitividad, al aumento en recaudo via mejor
de la administracion de la DIAN, es decir, un apoyo
muy importante para esa palabra que ya no queremos
escuchar, que es un estado neoliberal y sepultando asi
este Estado social de Derecho de la Constitucion de
1991, Acto Legislativo que no creemos que haya sido
tan facil, en un Congreso de la Republica que se esté
votando, sepultando el Estado Social y de Derecho.
Gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Jorge Gémez.

Intervencién del honorable Representante
Jorge Gémez Villamizar:

Gracias, Presidente, por su generosidad vy,
apreciados colegas, anuncio, desde la Comision
Primera cuando se present6 este proyecto de Acto
Legislativo, he guardado coherencia y he venido
votando negativo, por las razones ya conocidas y
que se ha mencionado, porque es el proyecto mas
lesivo que hay contra el Estado social de Derecho,
no hay nada mas que elevar la estrategia econdmica,
para ponerla por encima de las condiciones sociales
del pueblo colombiano, como se estd haciendo con
este nefasto y desaforado proyecto que el Gobierno
viene impulsando.

Creo, seflor Presidente, que la Camara tiene que
revisar bien en la segunda vuelta cuando empiece
el afio entrante, para que se defina de una vez si
vamos a seguir siendo, toda vez, Estado social de
Derecho o0 nos van a convertir a nosotros en un Es-
tado de deshechos, porque a eso es que nos tiende
esto recortando las tutelas, recortando todas las
condiciones que se ha ganado durante tanto tiempo
el pueblo colombiano.

Seflor Presidente, anuncio también que voy a
seguir oponiéndome en la segunda vuelta a este
Acto Legislativo del Gobierno Nacional. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Continuemos, sefiora subsecretaria, el Orden
del Dia.
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Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Informe de conciliacién Proyecto de ley 056 de
2009 Camara, 169 de 2010 Senado, por medio de
la cual se derogan articulos de la Ley 472 de 1998,
Acciones Populares y de Grupo.

Doctores

Armando Benedetti, Presidente Senado de la
Republica; Carlos Alberto Zuluaga, Presidente
Céamara de Representantes

Referencia: Informe de conciliacion al Proyecto
deley 056 de 2009 Camara, 069 de 2010 Senado.

Apreciados Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por
las Presidencias de Senado y de Camara y de con-
formidad con los articulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 5* de 1992, los suscritos
Senadores y Representantes integrantes de la Co-
mision Accidental de Conciliacion nos permitimos
someter por su conducto a consideracion del Senado
y de la Camara de Representantes para continuar
su tramite correspondiente, el texto conciliado del
proyecto de ley de la referencia, dirimiendo de esta
manera las discrepancias existentes entre los textos
aprobados por las respectivas sesiones plenarias de
los dias 5 de octubre del 2010 en Camaray el 7 de
diciembre del 2010 en Senado.

Luego de un analisis detallado de los textos cuya
aprobacion por las respectivas plenarias presentan
diferencias, hemos acordado acoger la mayoria
del texto aprobado por la plenaria de la Camara de
Representantes por las siguientes razones, y anexan
el texto conciliado.

Firmado el informe por el Senador Juan Carlos
Restrepo y el Representante Heriberto Sanabria
Astudillo.

Esta leido el informe de conciliacion, sefior
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracién la conciliacién leida. Doctor
Navas, tiene el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
German Navas Talero:

Realmente nunca pude entender cuél era el ani-
mo que existia al acabar con las acciones populares
que le venian siguiendo al pais para destapar esas
ollas podridas. Las estadisticas que se nos quisieron
mostrar para despistar no eran ciertas, no son los
millones de millones que se pierden pagando a los
actores laporcion que laley contemplaba; aqui habia
algo mas, los interesados en que no se hicieran estas
denuncias a través de las acciones populares fueron
los que si tuvieron mucho interés.

Pero recuerdo que uno de los que fue victima, se
podria llamar victima de una accidn popular, fue el
sefior de Invercolsa, sino hubiera sido por esaaccion
popular, el pais nunca hubiera sabido qué pasaba
con Invercolsa y a este caballero le ardio, le dolio y
en la Comision Primera cuando fungia de Ministro,

hizo su testamento indicando que acabaria con las
acciones populares y creo que asi lo van a hacer,
porque siuna comunidad quiere intentar una accion
popular, tendra que pagar un abogado para que los
ayude, pero no existiendo ninguna recompensa por
esta actividad, va a ser muy dificil, a los alcaldes y
a un ex ministro corrupto.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Gracias, doctor Navas. Tiene la palabra el doctor
Heriberto Sanabria.

Intervencion del honorable Representante
Heriberto Sanabria Astudillo:

Gracias, Presidente. No es cierto que la figura
constitucional de laaccidon popular se esté eliminan-
do con este proyecto de ley; al pais no se le puede
mentir, a los profesionales del derecho no se les
puede mentir, alacomunidad y tampoco desinformar.

Esta ley lo que pretende es acabar con las mafias
que se han constituido y se han establecido alre-
dedor de los incentivos de las acciones populares;
los estudios que se centran en el proyecto de ley
del cual fui ponente y soy conciliador, sefior Pre-
sidente, nos indican que hay equipos de abogados
concentrados en el pais cazando fortunas quebrando
a los entes territoriales, quebrando a las entidades
del Estado y hay una mafia de la que no solamente
participan algunos abogados, sino que también
involucra a funcionarios de la rama judicial, que
a través de sentencias condenan a los municipios,
a los departamentos, a las empresas industriales y
comerciales del Estado a pagar cuantiosas sumas de
dinero que no se encuentran en los presupuestos de
los municipios.

Y no solamente eso, en muchos casos, con la
complicidad incluso de algunos alcaldes, tesoreros,
secretarios de Hacienda, donde dejan que estas cuen-
tas se echen a dormir para cobrar altisimos intereses.

Este proyecto de ley y esta conciliacion ademas
ha recibido el respaldo del Instituto Colombiano
de Derecho Procesal, de prestigiosas universidades
—como la Universidad Externado de Colombia—y
de amplios sectores de la academia y del derecho
en este pais.

Porlotanto, sefior Presidente y colegas, le solicito
a la Corporacién acojamos el texto de conciliacion,
que es el texto aprobado por la Camara de Repre-
sentantes. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Jairo Ortega y doctor Carlos Edward.

Intervencion del honorable Representante
Jairo Ortega Samboni:

Gracias, sefior Presidente.

Igualmente, dejarles en claro a los que tienen
esa posicion errada de que aqui en la Camara he-
mos aprobado algunos articulos donde se quieren
cercenar algunas acciones populares que cred la
Constitucion Politica de 1991, porque eso no es
cierto, al pais hay que decirle la verdad, como dice
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el Representante Heriberto Sanabria. Las acciones
populares continuian, la accidn de tutela contintia, el
Estado social de Derecho continta, como lo acabo
de escuchar en el pasado informe o intervencion,
perdon, del Representante Prada, que le dice al pais
que el Estado social de Derecho se acaba con el
proyecto de ley de sostenibilidad fiscal. Eso no es
cierto. Las acciones de tutela contintian y el Estado
social de Derecho contintia.

O sea que al pais nosotros tenemos que decirle
que estamos cumpliendo con nuestro mandato y el
cual dice de que los abogados tenemos que tener
también una intencion social, una labor social y
por eso también fue uno de los argumentos cuando
intervine, cuando estaba aqui en plenaria ese pro-
yecto de ley.

Creo que se habia vuelto una vagabunderia de
algunos colegas que pretendian no mas iniciar
acciones populares sin conocer las localidades, sin
conocer ni siquiera qué problemas tenian, sino que
ellos en su municipio de equis departamento, habia
algunas falencias normales en las localidades de
Colombia y asi mismo despachaban copias a todos
los juzgados, tratando de convocar a las entidades
locales para que respondieran por algunas obras que
no eran capaces de cumplir y por eso venian a la
justicia con unos fallos, ordenado y accediéndoles
a ellos unos incentivos.

Creo que con esto le hemos cumplido, van a
oxigenarse en algunas entidades locales y las co-
munidades que se sientan perjudicadas van a tener
todavia ese uso de la accion popular o de la accion
de grupo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Carlos Edward.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Edward Osorio Aguiar:

Sefior Presidente, muchas gracias. Soy muy
consciente de que estamos discutiendo el informe
de conciliacidn; sin embargo, esta oportunidad
se presta para que a titulo de constancias quienes
particularmente nos hemos interesado en diferentes
temas dejemos la sefial clara, inequivoca, de lo que
fue nuestra posicidon con respecto a estos proyectos.

En particular, me opuse a la aprobacion de este
proyecto y quiero decirles con un inmenso respeto
a los compafieros que me han precedido en el uso
de la palabra que creo que es un desafortunado
error, muy de buena fe por supuesto, el que esta
cometiendo el Congreso de la Republica en esta
oportunidad y lo digo con mucho carifio, pienso que
nos equivocamos, por la sencilla y evidente razéon
de que estamos culpabilizando a esos que decimos
que son las mafias de abogados, que estan detras de
los incentivos, pero olvidamos que son finalmente
los jueces los que advierten que esas solicitudes,
que esas acciones populares, tienen algun grado de
procedencia, porque hay falencias o hay omisiones
administrativas.

Por eso aqui propusimos que estableciéramos una
especie de presupuesto de procedibilidad, para que
el actor popular, antes de acudir a la jurisdiccion,
tuviera la posibilidad, o mejor, la obligacién de ir a
laAdministracidn y si estano atendia el llamado o el
clamor ahi si judicializar al tema y en ese evento si
se desarrollaba la actividad pues no hubiera lugar a
incentivo. Sinembargo, la voluntad de este Congreso
ha sido diferente, la respeto, insisto, creo que es un
error, claro que van a desmotivar, doctor Ortega, la
presentacion de acciones populares, porque es que
una cosason lasacciones que se interponen en virtud
de los intereses individuales, como el de la tutela,
y otra las acciones que buscan intereses colectivos,
como son los de las acciones populares, entonces la
historia nos dira y nos contara, doctor Navas, que
definitivamente seran menos las acciones populares
y el temano es de que si los alcaldes estan haciendo
bien o mal la tarea, el tema es que las deficiencias
hay que superarlas y hay que subsanarlas.

Queria, Presidente, y aqui lo dejo brevemente,
dejarestas consideraciones anticipando y recordando
coémo fue mi voto.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Muchas gracias, doctor Carlos Edward. Sefior
Ministro.

Intervencion del sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico doctor Juan Carlos Echeverry
Garzon:

Gracias, Presidente. Esta es una iniciativay lo he
resaltado varias veces: Que en tres oportunidades
ha venido a consideracidén de ustedes, este es un
proyecto que presentd el Gobierno anterior, que
considera util, que como aqui algunos congresistas
lo han sefialado, contribuira a que en verdad lo que
nosotros también creemos que son la estructuracion
de unos carteles de abogados que se han dedicado a
defraudar o a promover acciones, simultdneamente
contra los entes municipales, los entes departamen-
tales, es algo que amerita una decision de parte del
Congreso.

LaCamaraeliminé los incentivos en su totalidad,
el Senado habia conservado la opcidn de que un 5%
permaneciera, pero en el acta de conciliacion que
viene a la consideracion a la Camara, el Senado se
allané a la decision que habia tomado la Camara
de Representantes, hace 20 minutos y por una
abrumadora mayoria, el Senado también ratificé la
decision de aprobar el acta de conciliacién y acoger
el texto que ustedes habian acordado hace yaun mes
y medio y creo que gran servicio le hacemos al pais,
si liberamos a los entes municipales, que es una
solicitud cerrada de la Federaciéon de Municipios,
a los departamentos y a la nacidn, de esta accion
que continuara, pero sin el incentivo econdmico; ya
miraremos en el futuro si la filantropia que predican
algunos va a continuar promoviendo este tipo de
acciones.

Quiero ademas decirles que esta no es solo una
solicitud del Gobierno Anterior, de las federaciones
de municipios, de departamentos; la academia mis-
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ma ha venido defendiendo esta posibilidad, tengo
en mis manos por ejemplo la carta del Externado
de Colombia, donde dice magnifico y hace toda
suerte de consideraciones sobre la enorme conve-
niencia de que esta Ley se apruebe, la dejo como
constancia suya del Instituto de Derecho Procesal,
me haria interminable fatigarlos para reiterarles que
el Gobierno acoge la decisidn que habia tomado
la Camara, respalda la que el Senado tomd hace
algunos minutos, no resulta modificable en este
momento el Acta de Conciliacién y mucho menos
cuando el Senado también acogié el texto que aqui
habia sido aprobado.

Termino por decirles, gran servicio al pais, este
Proyecto ha venido tres veces al Congreso, vino
en el afio 2002, en el aflo 2006, 2009 y el que hoy
finalmente terminara su tramite estaba también a
consideracion de una y otra Camara, lo estuvo por
un afio, no puedo mas que celebrar en nombre del
Gobierno Nacional que finalmente este esfuerzo de
8 afios culmine satisfactoriamente y les ofrecemos
todo nuestro acompafiamiento a quienes adelanta-
ron este trabajo en Comision Primera y a quienes
lo han defendido en la Plenaria de la Corporacion.
Mil gracias a todos.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Abra el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Si, Presidente. Se abre el registro para hacer la
votacién del informe de conciliacidon anteriormente
leido.

Hernando Padaui, vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Hernédn Penagos,

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Juan Carlos Sanchez,
Carlos Leon Celis,
Jorge Gémez Villamizar, vota si
Eduardo Diazgranados Abadia, vota si
Juan Carlos Salazar,
Diego Naranjo,
Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:
Nancy Denise Castillo,
Holger Diaz,
Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:
Vamos a cerrar la votacion, se cierra, sefiora Se-
cretaria. Seflor Secretario, por favor, lea la votacion.
Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:
Por el Si 91. Por el No 5.

Ha sido aprobado el informe de conciliacion
sobre el Proyecto de Ley de Acciones Populares.

vota si

vota si
vota si

vota si
vota si

vota si
vota si

Se anexa votacion
Céamara de Representantes
Republica de Colombia
RCS#4161 14-12-10
Asistentes: 147 2:12:11 p. m.
Conciliacion
Diciembre 14 de 2010

Informe de Conciliacion al Proyecto de Ley 056
de 2009

Se derogan articulos de la Ley 472 de 1998 -
Acciones Populares...

Tipo de mayoria: simple (74)
Si: 81
Amin Scaf Miguel
Bermudez S. José 1.
Burgos R. Didier
Cabrera B. Angel C.
Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Deluque Z. Alfredo
Florez A. José Bernardo
Goémez V. Wilson
Hernandez M. Carlos
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan C.
Méndez B. Raymundo
Orozco Vivas Felipe
Ortega Samboni Jairo
Posada S. Augusto
Quintero T. Jairo
Ramirez V. Leon D.
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Vésquez B. Jaime A.
Villadiego V. Sandra
Yepes M. Jaime A.
Zambrano E. Bérner L.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Cuenca Ch. Carlos A.
Giraldo A. Atilano
Martinez R. Rosmery
Rincoén E. Mercedes
Agudelo Zapata Ivan
Alvarez M. Javier T.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Duque N. Yolanda
Housni Jaller Jack
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Madrid Hodeg Rafael RCS-4161
Marin Oscar de Jesus Registro Manual para Votaciones

Muvdi Aranguena Pedro
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifieros Rafael
Sandoval P. Ivan
Suarez Flérez Mario
Velasquez J. Hugo.
Yepes Florez Victor
Diaz Ortiz Gloria
Gonzalez Consuelo
Arcila M. Henry H.
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Benavidez S. Liliana
Blanco A. German A.
Cérdenas C. Hernando
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa
Garcia C. Juan C.
Leon L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Ramirez O. Marta
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sanabria Heriberto
Sarria V. Esmeralda
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed

De la Pefia Fernando
Garcia G. Libardo E.
Hinestroza S. Jairo
Tavera A. Didier A.
Acuiia C. Yahir

Prada G. Hernando A.
No: 5

Osorio A. Carlos
Arias C. Wilson
Pinilla P. Alba Luz
Arrechea Heriberto
Amaya R. Carlos A.
Abstiene: 0
Excusados: 0

Conciliacién
Temaa votar: informe de conciliacion al Proyecto
de Ley 056 de 2009
Sesion plenaria: martes 14 de diciembre de 2010
Si:
Padaui Alvarez Hernando José
Penagos Giraldo Hernan
Sanchez Franco Juan Carlos
Ledn Celis Carlos Eduardo
Gomez Villamizar José Eliécer
Diazgranados Abadia Eduardo A.
Salazar Uribe Juan Carlos
Naranjo Escobar Diego Alberto
Castillo Garcia Nancy Denise
Diaz Hernandez Holger Horacio

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Vamos a pasar a votar tres tratados, sefiora Secre-
taria, como quedd y fue aprobado el Orden del Dia.
Empecemos ya y luego de los Tratados seguimos
con Reforma Tributaria.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Proyecto de ley 301 de 2010 Camara, 228 de
2010, Senado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo Relativo a los Servicios Postales de Pago,
firmado en Ginebra del 12 de agosto.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Proposicién con que termina el informe de po-
nencia.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-

driguez C., informa:
Proposicion

Sefior Presidente, la Secretaria General, con
su venia, en aplicacion del numeral segundo del
articulo 2°, principios de interpretacion del regla-
mento, correccion formal de los procedimientos,
se permite informarle que la declaracion de sesion
permanente por un error que ha reconocido la se-
fiora Subsecretaria General ante el suscrito, calculd
mal el tiempo para la declaratoria, se declar6 muy
anticipadamente la sesién permanente. Por lo tanto,
hay que volverla a votar.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion la sesién permanente. Va a
cerrarse. Queda cerrada. Abre el registro.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Juan Carlos Sanchez, vota Si.
Fabio Amin, vota Si.

Libardo Taborda, vota Si.

Jorge Goémez Villamizar, vota Si.
Hernan Penagos, vota Si.
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos votando la sesion permanente.
Nancy Denise, vota Si.
Se cierra, sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Se cierra.
Por el Si: 92.

Dentro del término ahora si correspondiente,
ha sido declarada la sesion permanente. De nuevo
la Subsecretaria le presenta excusas a la Plenaria.

Se anexa votacion

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
RCSN°4162 14-12-10
Asistentes: 148  2:16:44 p. m.
PERMANTE
diciembre 14/2010

SESION PERMANENTE

Si: 86

Amin Scaf Miguel

Salas M. Luis E.

Bermudez S. José 1.

Castafieda M. Eduardo

Correa M. Carlos A.

Deluque Z. Alfredo

Florez A. José Bernardo

Gnecco Zuleta José

Gomez V. Wilson

Hernandez M. Carlos

Lemos U. Juan Felipe

Méndez B. Raymundo

Orozco Vivas Felipe

Ortega Samboni Jairo

Osorio A. Carlos

Posada Sanchez Augusto

Quintero Trujillo Jairo

Ramirez V. Ledn D.

Rengifo S. Adolfo L.

Serrano M. Luis A.

Tamayo T. Gerardo

Vasquez B. Jaime A.

Villadiego V. Sandra

Yepes M. Jaime A.

Ochoa Zuluaga Luis F.

Pérez Suarez José R.

Valdés B. Juan M.

Abril Jaimes Camilo

Giraldo A. Atilano

Martinez R. Rosmery

Rincon E. Mercedes

Agudelo Zapata Ivan

Alvarez M. Javier T.
Anaya Monica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Escobar C. Carlos
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jests
Muvdi Aranguena Pedro
Ortiz Uruefia Roberto
Patifio Amariles Diego
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifieros Rafael
Sandoval P. Ivan
Suarez Flérez Mario
Velasquez J. Hugo
Yepes Flérez Victor
Diaz Ortiz Gloria
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Arcila M. Henry Humberto
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Benavides S. Liliana
Blanco A. German A.
Cardenas C. Hernando
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa

Garcia C. Juan C.
Leon C. Carlos E.
Londofio J. Juana
Mesa B. José H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Sanabria Heriberto
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Diaz H. Hoguer H.
Garcia G. Libardo E.
Hinestroza S. Jairo
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Arias Castillo Wilson
Pinilla P. Alba Luz
Acuna Cardales Yahir
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Arrechea Heriberto Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
Amaya R. Carlos A. driguez C., informa:

No: 0 Noel Ricardo Valencia, vota Si.
Abstiene: 0 Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:
Excusados: 0 . - .
RCS-4162 Se cierra, sefior Secretario.
Registro manual para votaciones Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-

Permanente
Tema a votar: Sesiéon Permanente

Sesion Plenaria: Martes 14 de diciembre
de 2010

Si: 6

Sanchez Franco Juan Carlos
Amin Saleme Fabio Raul
Taborda Castro Libardo Antonio
Gomez Villamizar Jorge Eliécer
Penagos Giraldo Hernan
Castillo Garcia Nancy Denise

driguez C., informa:
Juan Carlos Sanchez, vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Secretario, se cierra.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Por el Si: 88.
Ha sido aprobado el informe.
Se anexa votacion y nota aclaratoria.
Céamara de Representantes
Republica de Colombia

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos RCS N°4163 14-12-10

Alberto Zuluaga Diaz: Asistentes: 149 2:20:03 p.m.
Proposicion con que termina el informe de po- Proyecto de ley 301 de 2010
nencia.

(diciembre 14)
Proposicion con la que termina el informe
Se aprueba el Acuerdo Relativo a los Servicios
Postales de Pago

Firmado en Ginebra, el 12 de...
Proposicion Si: 83

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

El informe de ponencia del proyecto es el si-
guiente.

Dese segundo debate al proyecto de ley, por me-
dio de la cual se aprueba el Acuerdo Relativo a los
Servicios Postales de Pago, firmado en Ginebra el
12 de agosto de 2002. Firma: Oscar de Jesiis Marin.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Amin Scaf Miguel
Salas M. Luis E.
Bermudez S. José 1.
Cabrera B. Angel C.
Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Deluque Z. Alfredo
Flérez A. José Bernardo

En consideracion la proposicion con que termina
el informe de ponencia. Continua su discusion. Va
a cerrarse. Queda cerrada. Abra el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Gnecco Zuleta José
Gomez V. Wilson
Hernandez M. Carlos
Lemos U. Juan Felipe
Méndez B. Raymundo
Orozco Vivas Felipe
Ortega Samboni Jairo
Osorio A. Carlos
Posada Sanchez Augusto
Quintero Trujillo Jairo
Ramirez V. Leon D.
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Taborda C. Libardo
Vasquez B. Jaime A.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Suarez José R.

Se abre el registro, sefior Presidente, para votar
el informe de ponencia.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Eduardo Diazgranados, vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos votando la proposicion con la que ter-
mina el Proyecto 301 Camara, 228 Senado.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza

Ramirez, informa:
Hernan Penagos, vota Si.
Silvio Vasquez, vota Si.
Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se va a cerrar la votacién.
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Valdes B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Martinez R. Rosmery
Rincén E. Mercedes
Rozo R. Jorge E.
Agudelo Zapata Ivan
Alvarez M. Javier T.
Anaya Monica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus

Muvdi Aranguena Pedro

Ortiz Uruefia Roberto
Patifio Amariles Diego
Roldéan A. Jhon Jairo
Romero Pifieros Rafael
Sandoval P. Ivan
Suarez Flérez Mario
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Diaz Ortiz Gloria
Gonzalez Consuelo

Arcila M. Henry Humberto

Barrera R. Lina M.
Benavides S. Liliana
Blanco A. German A.
Cardenas C. Hernando
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa

Garcia C. Juan C.
Leon C. Carlos E.
Ledn L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Sarria V. Esmeralda
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Garcia G. Libardo E.
Hinestroza S. Jairo
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.

Cepeda Castro Ivan
Pinilla P. Alba Luz
Acuiia Cardales Yahir
Arrechea Heriberto
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4163
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley numero 301 de 2010

Tema a votar: Proposicion con la que termina
el informe

Sesion Plenaria: Martes 14 de diciembre
de 2010

Si: 5
Diazgranados Abadia Eduardo A.
Penagos Giraldo Hernan
Véasquez Villanueva Silvio
Velandia Sepulveda Orlando
Sanchez Franco Juan Carlos
ACTA NUMERO 41 DE 2010
(diciembre 14)
Nota Aclaratoria

Proposicion con la que termina el informe
se aprueba el Acuerdo Relativo a los Servicios
Postales de Pago

Firmado en Ginebra el 12 de...
Revisada la votacion, el resultado es: Por el Si,

89, con el voto del honorable Representante Noel
Ricardo Valencia.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Articulado.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Tiene tres articulos, sefior Presidente. Como a
este proyecto no es posible incluirle proposiciones
porque es un Tratado Internacional, entonces se
puede someter el articulado, el titulo y la pregunta,
sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulado, la pregunta y el
titulo. Continta su discusion. Va a cerrarse. Queda
cerrada. Abra el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Carlos Sanchez, vota Si.
Silvio Vasquez, vota Si.
Hernando Padaui, vota Si.

Eduardo Diaz Granados, vota Si.
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Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Estamos votando el articulado, el titulo y la
pregunta, seflor Presidente.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Issa Eljadue, vota Si.

Hernan Penagos, vota Si.
Fabio Amin, vota Si.

Ricardo Noel Valencia, vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra, sefior Secretario.
El doctor Telésforo Pedraza, vota Si.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Por el Si: 89.
Ha sido aprobado el articulado y la pregunta.
Se anexa votacion.

Camara de Representantes
Republica de Colombia
RCSN°4164 14-12-10
Asistentes: 149 2:23:36 p. m.
Proyecto de ley 301 de 2010
(diciembre 14)

Articulado, titulo y quiere que sea ley de...

Se aprueba el Acuerdo Relativo a los Servicios
Postales de Pago

Firmado en Ginebra, el 12 de...
Si: 80
Amin Scaf Miguel
Salas M. Luis E.
Bermudez S. José 1.
Burgos R. Didier
Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Deluque Z. Alfredo
Florez A. José Bernardo
Gnecco Zuleta José
Gomez V. Wilson
Hernandez M. Carlos
Lemos U. Juan Felipe
Méndez B. Raymundo
Orozco Vivas Felipe
Ortega Samboni Jairo
Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin
Posada S. Augusto
Quintero Trujillo Jairo
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Léon Pablo

Taborda C. Libardo
Vasquez B. Jaime A.
Villadiego V. Sandra
Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan M.
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Martinez R. Rosmery
Rincon E. Mercedes
Rozo R. Jorge E.
Agudelo Zapata Ivan
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Goémez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor H.
Ortiz Uruefia Roberto
Patifio Amariles Diego
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifieros Rafael
Sandoval P. Ivan
Suarez Flérez Mario
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Diaz Ortiz Gloria
Arcila M. Henry H.
Barrera R. Lina M.
Benavides S. Liliana
Cardenas C. Hernando
Clavijo C. Orlando
Garcia C. Juan C.
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Sarria V. Esmeralda
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
De la Pefia Fernando
Garcia G. Libardo E.
Hinestroza S. Jairo
Tavera A. Didier A.
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Pinilla P. Alba Luz
Acuiia Cardales Yahir
Arrechea Heriberto
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4164
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley niimero 301 de 2010

Tema a votar: Articulado, titulo y quiere
que sea Ley de ...

Sesion Plenaria: Martes 14 de diciembre
de 2010

Si: 9

Sanchez Franco Juan Carlos
Vasquez Villanueva Silvio
Padaui Alvarez Hernando José
Diazgranados Abadia Eduardo A.
Eljadue Gutiérrez Issa

Penagos Giraldo Hernan

Amin Saleme Fabio Raul
Valencia Giraldo Noel Ricardo
Pedraza Ortega Telésforo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Continuemos, sefior Secretario, con el Orden
del Dia.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Proyecto de ley 143 de 2010, Camara, 206 de
2010 Senado, por medio de la cual se aprueba el
Tratado Constitutivo de la Union de Naciones
Suramericanas, hecho en Brasilia, Brasil, el 23 de
mayo de 2008 o conocido como Unasur.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Proposicion con que termina el informe de po-
nencia.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

El informe de ponencia es el siguiente: Dese
segundo debate al proyecto de ley, por medio de la
cual se aprueba el Tratado Constitutivo de la Union
de Naciones Suramericanas, hecho en Brasilia,
Brasil, el 23 de mayo de 2008, segun texto adjunto.

Firma: Telésforo Pedraza.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe de ponencia. Va a terminar su discusion.
Se termina. Abra el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Cerrada la discusién. Se abre el registro.

Hernan Penagos, vota Si.
Juan Carlos Sanchez, vota Si.
Sandra Villadiego, vota Si.
David Barguil, vota Si.
Fabio Amin, vota Si.
Silvio Vasquez, vota Si.
Orlando Clavijo, vota Si.
Hernando Padaui, vota Si.
Ricardo Valencia, vota Si.
Wilson Gomez, vota Si.
Pérez Puerta, vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Pedro Muvdi, vota Si.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Doctor Castafieda, vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Hay que hacer una revision a estos equipos,
seflora Secretaria.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Se retira el voto del doctor Pérez Puerta.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Buenaventura ya lleg6? ; Ya voto?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Buenaventura Leon, vota Si.
Eduardo Castafieda, vota Si.
Telésforo Pedraza, vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Holger Diaz, vota Si.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Eduardo Diazgranados, vota Si.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Issa Eljadue vota Si.
German Navas, vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Carlos Cuenca, vota Si.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Se cierra la votacion. El resultado es el siguiente:
90 por el Si. 0 por el No.

Ha sido aprobado el informe con que termina
la ponencia.
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Se anexa votacion y nota aclaratoria.
Céamara de Representantes
Republica de Colombia
RCSN°4165 14-12-10
Asistentes: 149 2:27:28 p. m.
Proyecto de ley 143 de 2010
(diciembre 14)
Proposicion con la que termina el informe

Se aprueba el Tratado Constitutivo de la Unidon
de Naciones Suramericanas

Hecho En Brasilia, Brasil
Si: 71
Salas M. Luis E.
Bermudez S. José 1.
Burgos R. Didier
Cabrera B. Angel C.
Correa M. Carlos A.
Deluque Z. Alfredo
Florez A. José Bernardo
Gnecco Zuleta José
Hernandez M. Carlos
Lemos U. Juan Felipe
Orozco Vivas Felipe
Ortega Samboni Jairo
Osorio A. Carlos
Quintero Trujillo Jairo
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Sierra Léon Pablo
Taborda C. Libardo
Vasquez B. Jaime A.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan M.
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Rincén E. Mercedes
Agudelo Zapata Ivan
Alvarez M. Javier T.
Anaya Moénica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Duque Naranjo Yolanda
Goémez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jests
Moreno B. Victor H.
Ortiz Uruefia Roberto
Patifio Amariles Diego

Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifieros Rafael
Sandoval P. Ivan
Suarez Flérez Mario
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Diaz Ortiz Gloria
Gonzalez Consuelo
Arcila M. Henry H.
Barrera R. Lina M.
Benavides S. Liliana
Blanco A. German A.
Cardenas C. Hernando
Garcia C. Juan C.
Leon C. Carlos E.
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Sarria V. Esmeralda
Zuluaga H. Obed
De la Pefna Fernando
Garcia Libardo E.
Tavera A. Didier A.
Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
Pinilla P. Alba Luz
Acuiia Cardales Yahir
Amaya R. Carlos A.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4165
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 143 de 2010

Tema a votar: Proposicion con la que termina

el informe

Sesion Plenaria: Martes 14 de diciembre
de 2010

Si: 18

Penagos Giraldo Hernan

Sanchez Franco Juan Carlos
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Barguil Assis David Alejandro
Amin Saleme Fabio Raul

Vasquez Villanueva Silvio

Clavijo Clavijo Orlando Alfonso
Valencia Giraldo Noel Ricardo
Padaui Alvarez Hernando José
Goémez Velasquez Wilson Hernando
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Castafieda Murillo Eduardo José
Leé6n Ledn Buenaventura
Pedraza Ortega Telésforo
Diaz Hernandez Holger Horacio
Diazgranados Abadia Eduardo A.
Eljadue Gutiérrez Issa
Navas Talero Carlos German
Cuenca Chaux Carlos Alberto
ACTA NUMERO 41 DE 2010
(diciembre 14)
Nota Aclaratoria

Proposicion con la que termina el informe

Se aprueba el Tratado Constitutivo de la Union
de Naciones Suramericanas

Hecho en Brasilia, Brasil
Revisada la votacion, el resultado es:

Por el Si, 90, con el voto del honorable Repre-
sentante Pedro Muvdi.

Y por el No, 0.

La Subsecretaria General,

Flor Marina Daza Ramirez.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Texto, sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jestus Alfonso
Rodriguez C., informa:

Podemos votar el titulo que dice: por medio de la
cual se aprueba el Tratado Constitutivo de la Union
de Naciones Suramericanas, hecho en Brasil el 23
de mayo de 2008 y la pregunta si la Camara quiere
que este proyecto sea ley de la Republica, sefior
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulado leido, la pregunta
y el titulo. Continua su discusién. Va a cerrarse.
Queda cerrada. Abra el registro.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Se abre el registro.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Juan Carlos Garcia también es ponente concilia-
dor de la Reforma Politica.

Oscar Marin, vota Si.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Eduardo Diazgranados, vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos votando el articulado, la pregunta y el
titulo.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Hernando Padaui, vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Leén Buenaventura, vota Si.
Luis Fernando Ochoa, vota Si.
Hernan Penagos, vota Si.

Issa Eljadue, vota Si.

Ricardo Noel Valencia, vota Si.
David Barguil, vota Si.

Se va a cerrar, sefior Secretario.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Fabio Amin, vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Hernando Prada, vota Si.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Eduardo Castafieda, vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se va a cerrar, sefiora Secretaria.
Se cierra, sefiora Secretaria.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Miguel Arenas, vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Juan Carlos Salazar, vota Si.
Se cierra, sefiora Secretaria.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Por el Si: 90.
Se anexa votacion.

Camara de Representantes
Republica de Colombia
RCSN°4166 14-12-10
Asistentes: 152 2:30:20 p. m.
Proyecto de ley 143 de 2010
(diciembre 14)

Articulado, titulo y quiere que sea ley de...

Se aprueba el Tratado Constitutivo de la Unidén
de Naciones Suramericanas

Hecho en Brasilia, Brasil
Si: 76
Amin Scaf Miguel
Salas M. Luis E.
Bermudez S. José 1.
Correa M. Carlos A.
Deluque Z. Alfredo
Flérez A. José Bernardo
Gnecco Zuleta José
Gomez V. Wilson
Hernandez M. Carlos
Jiménez P. Nicolas
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Lemos U. Juan Felipe
Orozco Vivas Felipe
Ortega Samboni Jairo
Osorio A. Carlos
Posada S. Augusto
Quintero Trujillo Jairo
Ramirez V. Leén D.
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Vasquez B. Jaime A.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan M.
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Rincon E. Mercedes
Rozo R. Jorge E.
Agudelo Zapata Ivan
Alvarez M. Javier T.
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Duque Naranjo Yolanda
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Moreno B. Victor H.
Muvdi Arangiiena Pedro
Ortiz Uruefia Roberto
Patifio Amariles Diego
Roldéan A. Jhon Jairo
Romero Pifieros Rafael
Sandoval P. Ivan
Suarez Flérez Mario
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria
Gonzalez Consuelo
Arcila M. Henry H.
Barrera R. Lina M.
Cardenas C. Hernando
Garcia C. Juan C.
Leon C. Carlos E.
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Rodriguez Constantino
Sanchez F. Juan C.

Sarria V. Esmeralda
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
De la Pefia Fernando
Diaz H. Hoger H.
Garcia G. Libardo E.
Tavera A. Didier A.
Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
Pinilla P. Alba Luz
Acuiia Cardales Yahir
Arrechea Heriberto
Amaya R. Carlos A.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4166
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 143 de 2010

Tema a votar: Articulado, titulo y quiere
que sea Ley de ...

Sesion Plenaria: Martes 14 de diciembre
de 2010

Si: 14

Marin Marin Oscar de Jests
Diazgranados Abadia Eduardo A.
Padaui Alvarez Hernando José
Leon Ledn Buenaventura

Ochoa Zuluaga Luis Fernando
Penagos Giraldo Hernan

Eljadue Gutiérrez Issa

Valencia Giraldo Noel Ricardo
Barguil Assis David Alejandro
Amin Saleme Fabio Ratil

Prada Gil Hernando Alfonso
Castafieda Murillo Eduardo José
Arenas Prada Miguel Jesus
Salazar Uribe Juan Carlos
Direccion de la Presidencia, doctor Carlos

Alberto Zuluaga Diaz:

Continte, sefior Secretario.
Secretario General, doctor Jesius Alfonso Ro-

driguez C., informa:

Ha sido aprobado el articulado, el titulo y Ila

pregunta del proyecto.

Por medio del cual se aprueba el acuerdo de

cooperacionyrégimen deprivilegios e inmunidades.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos

Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Mario Sudrez, tiene el uso de la palabra.
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Intervenciéon del honorable Representante
Mario Suarez Florez:

Gracias, presidente.

Voté este tratado, pero pararegistrar negativamen-
telafaltadelapresenciadela Ministra de Relaciones
Exteriores como se lo manifesté cuando estabamos
estudiando el Orden del Dia, la Ministra puede ser
muy competente, inteligente, idonea, puede ser
Ministra estrella, sefior Presidente, pero aqui a la
Camara, practicamente en este periodo de sesiones
no ha venido, aqui teniamos para preguntarle por
Unasur, para qué le ha servido a Colombia, para qué
nosotros firmamos este tratado y ella, pues, olimpi-
camente desconoce la Camara de Representantes y
no es la primera oportunidad en que registramos de
manera negativa, la falta de la Canciller.

Sefior presidente, por favor, creo que nosotros
merecemos respeto, aqui estamos trabajando con
seriedad, con entusiasmo, cumpliéndole al pais y
cumpliéndole al poder publico y al Estado Social
de Derecho.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Continte, sefior Secretario, el Orden del Dia.

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Si, sefior presidente, por medio del cual se
aprueba el Acuerdo de cooperacion y régimen de
privilegios e inmunidades entre la Organizacion
Internacional para las Migraciones y el Gobierno
de la Republica de Colombia, hecho en Bogota a
los 5 dias del mes de mayo del 2009.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Proposicion con que termina el informe de po-
nencia.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

El informe de ponencia es el siguiente: Por las
anteriores consideraciones, solicitamos a la plenaria
dar segundo debate al Proyecto de ley por medio del
cual se aprueba el acuerdo de cooperaciony régimen
de privilegios e inmunidades entre la organizacion
internacional para la migracion del Gobierno de
la Repuiblica de Colombia, hecho en Bogota a los
5 dias del mes de mayo del 2010.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion la proposicidén con que termina
el informe de ponencia.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Firman Juan Carlos Martinez, Ivan Sandoval.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Continua en su discusion, va a cerrarse, queda
cerrada; abra el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Se abre el registro.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Buenaventura Leodn vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Silvio Vasquez vota si.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Eduardo Diazgranados vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Carlos Amaya vota si.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Hernando Padaui vota si
Nicolas Jiménez Paternina vota si
Luis Fernando Ochoa vota si
Alfonso Prada vota si
Sandra Villadiego vota si
Juan Carlos Garcia Gomez vota si
Hernan Penagos vota si
Didier Burgos vota si
Fabio Amin vota si
David Barguil vota si
Oscar Marin vota si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se va a cerrar la votacion.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Doctor Holger Diaz vota si
Doctor Eduardo Crissien vota si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra, sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Se cierra la votacion.

Por el si 89.

Se anexa votacion.

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
RCS 4167 14-12-10
Asistentes: 152 2:34:53 p. m.
Proyecto de ley 313 de 2010
(diciembre 14)
Proposicién con la que termina el informe

aprueba el acuerdo de cooperacion...régimen
de privilegios organizacion internacional
y Colombia

Si: 72
Amin Scaf Miguel
Salas M. Luis E.
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Bermudez S. José Ignacio
Correa M. Carlos A.
Deluque Z. Alfredo
Florez A. José Bernardo
Gnecco Zuleta José
Gomez V. Wilson
Hernandez M. Carlos
Lemos U. Juan Felipe
Orozco Vivas Felipe
Ortega Samboni Jairo
Posada Sanchez Augusto
Quintero Trujillo Jairo
Ramirez V. Leon D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Vasquez B. Jaime A.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Rincédn E. Mercedes
Agudelo Zapata Ivan
Alvarez M. Javier T.
Anaya Moénica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Gaviria Mufioz Simoén
Gomez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Moreno B. Victor Hugo
Ortiz Uruefia Roberto
Patifio Amariles Diego
Roldéan A. John Jairo
Romero Pifieros Rafael
Sandoval P. Ivan
Suarez Florez Mario
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria
Gonzalez Consuelo
Arcila M. Henry Humberto
Barrera R. Lina M.
Benavides S. Liliana
Blanco A. German A.

Cardenas C. Hernando
Eljadue G. Issa
Leon C. Carlos E.
Londofio J. Juana
Naranjo E. Diego A.
Pedraza O. Telésforo
Séanchez F. Juan Carlos
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
De la Pefia Fernando
Garcia G. Libardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Cepeda Castro Ivan
Pinilla P. Alba Luz
Acuna Cardales Yahir
Arrechea Heriberto
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS 4167
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley numero 313 de 2010

Tema a votar: Proposicion con la que termina
el informe

Sesion plenaria: martes, 14 de diciembre
de 2010

Si:

Ledén Ledn Buenaventura

Vasquez Villanueva Silvio
Diazgranados Abadia Eduardo A.
Amaya Rodriguez Carlos Andrés
Padaui Alvarez Hernando José
Jiménez Paternina Nicolds Antonio
Ochoa Zuluaga Luis Fernando
Prada Gil Hernando Alfonso
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Garcia Gomez Juan Carlos
Penagos Giraldo Hernan

Burgos Ramirez Didier

Amin Saleme Fabio Raul

Barguil Assis David Alejandro
Marin Marin Oscar de Jests

Diaz Hernandez Holger Horacio
Crissien Borrero Eduardo Alfonso.
Ha sido aprobado el informe de ponencia.

Tiene este proyecto tres articulos y el titulo,
acuerdo de cooperacion y régimen de privilegios
e inmunidades entre la organizacion internacional
para las migraciones y el Gobierno de la Republica
de Colombia, hecho en Bogota a los 5 dias del mes
de mayo del 2009.
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulado, la pregunta y el
titulo del proyecto; continua en su discusion, va a
cerrarse, queda cerrada; abra el registro.

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Se abre el registro.

Fernando de la Pefia vota si
John Jairo Roldan vota si
Ivan Dario Agudelo vota si

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Eduardo Diaz Granados

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

vota si

Leon Dario Ramirez vota si
Hernén Penagos vota si
Buenaventura Leon vota si
Juan Carlos Garcia vota si
Alfonso Prada vota si
Holger Diaz vota si
Nicolas Jiménez Paternina vota si
Sandra Villadiego vota si
Fabio Amin vota si
Juan Diego Gémez vota si
Silvio Vésquez vota si
Ricardo Valencia vota si
Oscar Bravo vota si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra, sefior Secretario.
Jorge Mesa

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Por el si 88.
Se anexa votacion.
Céamara de Representantes
Republica de Colombia
RCS 4168 14-12-10
Asistentes: 152 2:37:19 p. m.
Proyecto de ley 313 de 2010
(diciembre 14)
Articulado, titulo y quiere que sea ley de

Aprueba el acuerdo de cooperacion...régimen
de privilegios organizacion internacional
vy Colombia

vota si.

Si: 70

Amin Scaf Miguel

Salas M. Luis E.
Bermudez S. José Ignacio
Cabrera B. Angel C.
Correa M. Carlos A.
Deluque Z. Alfredo

Florez A. José Bernardo
Gnecco Zuleta José
Gomez V. Wilson
Hernandez M. Carlos
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan Carlos
Osorio A. Carlos
Posada Sanchez Augusto
Quintero Trujillo Jairo
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Torres M. Efrain
Vasquez B. Jaime A.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Jiménez L. Carlos A.
Rincén E. Mercedes
Rozo R. Jorge E.
Alvarez M. Javier T.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Duque Naranjo Yolanda
Gaviria Mufioz Simon
Gomez V. Jorge E.
Madrid Hodeg Rafael
Moreno B. Victor Hugo
Ortiz Uruefia Roberto
Patifio Amariles Diego
Romero Pifieros Rafael
Sandoval P. Ivan
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo
Yepes Flérez Victor
Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria
Gonzalez Consuelo
Benavides S. Liliana
Cardenas C. Hernando
Eljadue G. Issa

Leon C. Carlos E.
Londofio J. Juana
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
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Pedraza O. Telésforo
Ramirez O. Martha
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Garcia G. Libardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Arias Castillo Wilson
Pinilla P. Alba Luz
Acufa Cardales Yahir
Arrechea Heriberto
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4168
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley niimero 313 de 2010

Tema a votar: Articulado, titulo y quiere
que sea ley de

Sesion plenaria: martes, 14 de diciembre
de 2010

Si:

De la Pefia Marquez Fernando
Roldan Avendafio John Jairo
Agudelo Zapata Ivan Dario
Diazgranados Abadia Eduardo A.
Ramirez Valencia Le6n Dario
Penagos Giraldo Hernan

Leon Leon Buenaventura

Garcia Gomez Juan Carlos

Prada Gil Hernando Alfonso

Diaz Hernandez Holger Horacio
Jiménez Paternina Nicolas Antonio
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Amin Saleme Fabio Raul

Gomez Jiménez Juan Diego
Viésquez Villanueva Silvio
Valencia Giraldo Noel Ricardo
Bravo Realpe Oscar Fernando
Mesa Botero Jorge Hernan.

Han sido aprobados el articulado, el titulo y la
pregunta.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Reforma tributaria, sefior Secretario.

({Quién es el coordinador de ponentes de reforma
tributaria?

Doctor Angel Custodio.
Doctor Laureano Acufia para una constancia.

Intervenciéon del honorable Representante
Laureano Acuiia:

Gracias, sefior Presidente.

Es que deseaba, una vez que saliéramos de las
conciliaciones, paratener la oportunidad, solamente
cinco minutos, para expresar algunas considera-
ciones que en el dia de ayer, por la demora de las
sesion y por el cansancio, no pude hacer con mucha
precision, pero que queria resaltar, sefior presidente,
la labor del Representante Bravo, con respecto el
proyecto de la reparacion de victimas y por el ma-
nejo que le dio a la sesidn su sefioria, un proyecto
importante, porque creo que dentro de los tiempos
y dentro de la historia va a ser el proyecto, donde
se va a dar la reparacion a las personas que han
sufrido de manera involuntaria, no voluntaria, sino
de manera involuntaria los sucesos de la violencia.

Hoy ya arrancamos la sesion con las concilia-
ciones de proyectos importantes, como el de las
regalias, y ya usted acaba de anunciar el proyecto
que tiene que ver con la Reforma Tributaria, pro-
yecto importante porque sabemos que lo que busca
el Gobierno Nacional y en especial el Ministro de
Hacienda es evitar, en sintesis, la donacion del
cuatro por mil, que se da debido a que muchas
empresas, hecha la, ley sefior presidente, muchas
veces se ha dicho que hecha la ley hecha la trampa,
y muchas veces las empresas a través de los créditos
de dispersion, aprovechaban para evitar el pago del
cuatro por mil, al igual que el Gobierno Nacional
busca también unos ingresos mayores, con el 30%
de compra activos fijos.

Todo esto que se esta dando hoy, a través de la
Reforma Tributaria, nos indica que el Gobierno lo
que desea y lo que aspira y lo que espera, es tener
la oportunidad, sefior presidente de tener recur-
sos frescos, sobre todo en estos momentos que lo
necesitamos ante tantas circunstancias adversas,
circunstancias adversas que cada dia, cada ama-
necer son el tema de la mente nuestra debido a lo
que vemos a traves de los noticieros, por ejemplo,
esta mafiana me desperté y tuve la oportunidad de
ver a través de los canales privados de television,
como la ola invernal cada dia se incrementa con un
mayor numero de damnificados, en el Atlantico hace
aproximadamente unos cinco dias, se hablaba de 50
a 60 mil damnificados, pero hoy hay dos nuevos
municipios que han sido invadidos por las aguas
y estos municipios ya hoy estaban pasando de 60
mil a 90 mil, a 90 mil personas desplazadas por la
violencia de la ola invernal.

Un grupo de parlamentarios, en especial de la
costa norte del Departamento del Atlantico, mas
especificamente, le hemos dirigido una carta al sefior
Presidente de la Republica y al sefior Ministro del
Interior, una carta cuya inquietud, quiero dejar como
simple constancia de la labor y de la diligencia que
hacen los parlamentarios a favor de su gente, donde
le estamos manifestando al sefior Presidente la po-
sibilidad de que los terrenos que hoy estan bajo la
tutela de la Direccidon Nacional de Estupefacientes,
los terrenos que han sido incautadas por la Direccion
Nacional de Estupefacientes y por el Gobierno Na-
cional, debido a que fueron producto de la compra
de narcotraficantes y que el Gobierno hoy en dia
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tiene su tutela, le hemos enviado una carta al sefior
Presidente solicitandole que estos terrenos sean
utilizados para que se pueda albergar a las personas
que son desplazadas hoy por la violencia invernal.

(Donde estan viviendo hoy? hoy estan viviendo
a la orilla de las carreteras, en unos cambuches,
donde hay hacinamiento con 20 personas en unos
cambuches de tres por tres, unos cambuches hasta de
plasticoy los quenoestdnalaorillade las carreteras,
sefior Presidente Carlos Alberto Zuluaga, estan en
los albergues o en los comederos escolares o en las
escuelas publicas de los municipios no afectados.

Si el Gobierno Nacional pone a disposicion
estos terrenos que estan en manos de la Direccion
Nacional de Estupefacientes, tendriamos la posibi-
lidad de darle a esa gente donde vivir, donde estar
temporal, a mediano plazo o a largo plazo, depen-
diendo de cuanto demore la recuperacion de estos
cinco municipios.

Cabe recordar que a partir del mes de enero o
a mediados de febrero, las aulas escolares que se
estan utilizando hoy como albergues, tendran que
volver a ser utilizados por los estudiantes que viven
en los municipios que no han sido afectados por la
ola invernal.

Creemos, un grupo de parlamentarios, que seria
bueno que se tomara este tipo de decision a través
del Ministerio del Interior y que estos terrenos que
estan bajo la tutela de la Direccion Nacional de
Estupefacientes, se pusiera a disposicion de este
plan de contingencia, para que esos desplazados
por la ola invernal puedan tener acceso para que
ellos puedan vivir.

Simplemente queria dejarlo como constancia
de una inquietud de un grupo de parlamentarios
que queremos que estas tierras que pertenecen al
Gobierno Nacional, se pongan a disposicion de
estos habitantes en los departamentos, donde la
ola invernal ha marchitado el buen amanecer y las
ganas de vivir de nuestra gente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

A usted doctor, anuncia la proposicion con que
termina el informe de ponencia, un momentico,
doctor Humphrey Roa.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Sonido para el doctor Humphrey Roa.

Intervencion del honorable Representante
Humphrey Roa Sarmiento:

Gracias, presidente.

Qué pena con usted, presidente, tener que tocar
estos temas aca antes del proyecto, pero ya fue
imposible con el respeto a los compafieros poder-
nos comunicar con el Director Administrativo del
Congreso, en especial de Camara, tengo que pedirle
el favor sefior Presidente, estamos tocando proyec-
tos esenciales, fundamentales y en especial hemos
venido tocando el proyecto de convivencia, que es
el Codigo que nos va a regir en los proximos afios.

En el edificio nuevo, si usted ha ido a las oficinas
del Edificio Nuevo del Congreso, creo que es bueno
que celebren actividades, eventos, pero también que
sean con el respeto mas grande hacia los empleados
y funcionarios que estan trabajando en todas las ofi-
cinas, hoy dia ellos estan llamandonos, solicitando
para que actuemos frente al ruido infernal que esta
un evento, una actividad desarrollandose alld y que
eso también es falta de respeto para los trabajadores
que estan en el Congreso de la Republica.

Quiero utilizar este medio para decirle al Director
Administrativo, si nos estd escuchando, que tome
cartas en el asunto porque no es bueno que se le
violen los derechos también a los empleados que
estan en el Congreso de laRepublicalaborando en las
oficinas. Disculpeme sefior Presidente muy amable.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Llamaremos al Director Administrativo, sefior
secretario continue.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Sefior Presidente, para este proyecto se han
radicado dos impedimentos; un impedimento del
doctor Rafael Madrid Hodeg, que dice que se de-
clara impedido para votar el proyecto por el cual
se dictan normas tributarias de control y para la
prosperidad, debido que en la actualidad poseo
acciones y participaciones en el sector financiero y
bancario, los cuales se encuentran incluidos en la
presente iniciativa legislativa.

De igual forma, tengo un familiar en el cuarto
grado de consanguinidad actualmente vinculado con
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN).

Ha sido leido el impedimento.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Simén Gaviria.

Intervencion del honorable Representante
Simén Gaviria Mufioz:

Presidente, conrespecto al impedimento, nosotros
llevamos, y por una amplia tradicion parlamentaria,
siempre en todos los casos hemos negado impedi-
mentos alas Reformas Tributarias, esaldgica, atenta
contralajurisprudencia en materia de impedimentos,
ya que efectivamente todos aca pagamos impues-
tos, todos nos tendriamos que declarar impedidos
y acd no hay ningun tipo de beneficio en ninguna
naturaleza a alguien.

Le ruego Presidente, que los impedimentos en
esta materia todos sean negados por parte de la
Corporacion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se abre el registro para votar este impedimento.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Angel Custodio Cabrera  vota no
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Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Eduardo Diazgranados

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos votando un impedimento.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Buenaventura Leon

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Leoén Dario Ramirez

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Leoén Dario Ramirez vota no.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Silvio Vasquez
Hernén Penagos
Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:
Camilo Abril

Secretario General, doctor Jesius Alfonso Ro-
driguez C., informa:

vota no

vota no

vota no

vota no
vota no

vota no

Hernando Padaui vota no

David Barguil vota no

Fabio Amin vota no

Victor H. Gémez Bandeiravota no

Libardo Taborda vota no

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra, sefior Secretario, el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Por el No 82. Por el Si 7.
Se anexa votacién y nota aclaratoria.
Camara de Representantes
Republica de Colombia
RCS 4169 14-12-10
Asistentes: 152 2:49:15 p. m.
Proyecto de ley 124 de 2010
(diciembre 14)

Impedimento honorable Representante
Rafael Madrid

por medio de la cual se dictan normas
tributarias de control y para la competitividad

Si: 7

Crissien B. Eduardo
Pérez Suarez José R.
Garcia T. William
Anaya Moénica del C.
Gomez V. Jorge E.
Sanchez F. Juan Carlos
Acufa Cardales Yahir

No: 71

Amin Scaf Miguel
Salas M. Luis E.
Bermudez S. José Ignacio
Correa M. Carlos A.
Florez A. José Bernardo
Gnecco Zuleta José
Gomez V. Wilson
Hernandez M. Carlos
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan Carlos
Méndez B. Raymundo
Orozco Vivas Felipe
Osorio A. Carlos
Posada Sanchez Augusto
Quintero Trujillo Jairo
Rengifo S. Adolfo L.
Sierra Leon Pablo
Tamayo T. Gerardo
Torres M. Efrain
Vasquez B. Jaime A.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Jiménez L. Carlos A.
Rincoén E. Mercedes
Agudelo Zapata Ivan
Alvarez M. Javier T.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Gaviria Mufioz Simoén
Housni Jaller Jack
Marin Oscar de Jesus
Roldan A. John Jairo
Suarez Flérez Mario
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo
Yepes Flérez Victor
Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria
Gonzalez Consuelo
Arcila M. Henry Humberto
Barrera R. Lina M.
Benavides S. Liliana
Blanco A. German A.
Bravo R. Oscar F.
Cardenas C. Hernando
Eljadue G. Issa

Garcia C. Juan C.
Gomez J. Juan Diego
Leon C. Carlos E.
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Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Pedraza O. Telésforo
Ramirez O. Martha
Roa S. Humphrey
Valencia G. Noel R.
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Diaz H. Hoguer H.
Garcia G. Libardo E.
Pérez S Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Cepeda Castro Ivan
Pinilla P. Alba Luz
Amaya R Carlos A.
Prada G. Hernando A.
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4169
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 124 de 2010

Tema a votar: Impedimento honorable
Representante Rafael Madrid

Sesion plenaria: martes, 14 de diciembre
de 2010

No:

Cabrera Béez Angel Custodio

Diazgranados Abadia Eduardo A.

Ledén Ledn Buenaventura

Ramirez Valencia Leon Dario

Vasquez Villanueva Silvio

Penagos Giraldo Hernan

Padaui Alvarez Hernando José

Barguil Assis David Alejandro

Amin Saleme Fabio Raul

Taborda Castro Libardo Antonio

Moreno Bandeira Victor Hugo
Acta numero 41 de 2010

diciembre 14

NOTA ACLARATORIA

Impedimento honorable Representante Rafael
Madrid

Revisada la votacion, el resultado es: Por el si
83, con el voto del honorable Representante Camilo
Abril, y porelno 7.

El Secretario General,
Jestuis Alfonso Rodriguez Camargo.
Ha sido negado el impedimento leido.

Impedimento:

Teniendo en cuenta que mi familia tiene negocios
relacionados con los juegos de suerte y de azar,
respetuosamente solito a la Plenaria de la Camara,
se me declare impedido para discutir y votar el pro-
yecto de ley por el cual se dictan normas tributarias
y de control para la competitividad, dejo constancia
que me retiro del recinto mientras se discute y vota
el articulo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Quién lo firma?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Este impedimento es solo para el articulo 16.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Perfecto, cuando lleguemos a ese articulo en-
tonces...

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

El doctor Fernando de la Pefia también se declara
impedido para este articulo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Para el articulo 16

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Entonces sefior Presidente, se...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Proposicion con el que termina el informe de
ponencia, sefior Secretario.

Voz extramicr6fono
No, de una vez votemos el impedimento...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Lo votamos de una vez? Votemos el impedi-
mento, entonces, de los dos, del doctor Fernando
de la Pefia. ..

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

El doctor De la Peiia se retira del recinto tam-
bién...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se abre el registro, sefior Secretario.

Honorable Representante...

Presidente, para decir que... Presidente, para
insistir, algo que hay...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Aumentemos sonido...

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Custodio Cabrera vota no.
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Honorable Representante...

Para insistir en que este tipo de impedimentos,
cuando se trata de tributos, no se puede uno declarar
impedido, porque es de interés general, como lo
expreso el Representante Simén Gaviria, por eso
mi voto es negativo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Abramos registro.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Buenaventura Leon

Silvio Vésquez No

vota no

Hernando Padaui vota no
Constantino Rodriguez ~ vota no
Libardo Taborda vota no
Hernan Penagos vota no

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se va a cerrar la votacion, Constantino, por
favor, votar.

Ricardo Noé y David Barguil
David Barguil y Ricardo Noé Valencia.
Perddn, Ricardo Noel ya voto.

Obed Zuluaga vota no

Se cierra, sefiora Secretaria; informe la votacion.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

votan No

Se cierra la votacion. Por el si 13. Por el no 73.

Han sido negados los impedimentos del doctor
Roberto Ortiz y Fernando De la Pefia.

Se anexa votacion y nota aclaratoria.
Camara de Representantes
Republica de Colombia
RCS 4170 14-12-10
Asistentes: 152 2:53:49 p. m.
Proyecto de ley 124 de 2010
(diciembre 14)

Impedimento honorable Representante
Fernando De la Pefia, Roberto Ortiz

por medio de la cual se dictan normas
tributarias de control y para la competitividad

Si: 13

Amin Scaf Miguel
Ochoa Zuluaga Luis F.
Garcia T. William
Alvarez M. Javier T.
Anaya Moénica del C.
Arenas Prada Miguel
Marin Oscar de Jests
Moreno B. Victor Hugo
Suarez Florez Mario
Leon C. Carlos E.
Pérez S Eduardo E.

Salazar U. Juan Carlos
Acufia Cardales Yahir
No: 65

Bermudez S. José Ignacio
Burgos Ramirez Didier
Correa M. Carlos A.
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Gnecco Zuleta José
Gomez V. Wilson
Hernandez M. Carlos
Martinez G. Juan Carlos
Méndez B. Raymundo
Orozco Vivas Felipe
Osorio A. Carlos
Quintero Trujillo Jairo
Rengifo S. Adolfo L.
Sierra Ledn Pablo
Tamayo T. Gerardo
Torres M. Efrain
Vanegas Osorio Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V Jaime
Cuenca C. Carlos A.
Jiménez L. Carlos A.
Rincén E. Mercedes
Agudelo Zapata Ivan
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Duque Naranjo Yolanda
Gaviria Mufioz Simoén
Gomez V. Jorge E.
Roldan A. John Jairo
Sandoval P. Ivan
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Gallardo A. Julio
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy

Arcila M. Henry Humberto
Barrera R. Lina M.
Benavides S. Liliana
Blanco A. German A.
Bravo R. Oscar F.
Eljadue G. Issa

Garcia C. Juan C.
Gomez J. Juan Diego
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Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Pedraza O. Telésforo
Ramirez O. Martha
Roa S. Humphrey
Sanchez F. Juan Carlos
Valencia G. Noel R.
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Betancourt Bayardo
Garcia G. Libardo E.
Pinilla P. Alba Luz
Arrechea Heriberto
Amaya R Carlos A.
Prada G. Hernando A.
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4170
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 124 de 2010

Tema a votar: Impedimento honorable Repre-
sentante Fernando De la Pefia, Roberto Ortiz

Sesion plenaria: martes, 14 de diciembre
de 2010

No:

Cabrera Baez Angel Custodio

Leén Leon Buenaventura

Vésquez Villanueva Silvio

Padaui Alvarez Hernando José

Rodriguez Calvo Constantino

Penagos Giraldo Hernan

Taborda Castro Libardo Antonio

Barguil Assis David Alejandro

Zuluaga Henao Obed de Jesus
Acta nimero 41 de 2010

(diciembre 14)

NOTA ACLARATORIA

Impedimento honorable Representante
Fernando De la Pefia y...

Revisada la votacion, el resultado es:

Por el Si 13 y por el No 74.

La Subsecretaria General,

Flor Marina Daza Ramirez.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Proposicion con que termina el informe de po-
nencia.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

El informe de ponencia es el siguiente, sefior
Presidente.

Dese segundo debate al proyecto de ley, por
medio de la cual se dictan normas tributarias de
control y para la competitividad con el pliego de
modificaciones a que serefiere la presente ponencia.
Firman, Angel Custodio Cabrera, Orlando Clavijo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracién la proposicidon con que termina
el informe de ponencia; continta su discusion, va a
cerrarse, queda cerrada. Abra el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Se abre el registro; estamos votando el informe
de ponencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Eduardo Diaz Granados

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Custodio Cabrera vota si.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

vota si.

Carlos Cuenca vota si
Doctor Taborda vota si
El doctor Penagos vota si
Carlos Leon Celis vota si
Lina Barrera vota si
Fabio Amin vota si
Silvio Vasquez vota si
Jorge Gomez Villamizar vota si
Hernando Padaui vota si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra registro, sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Si, sefior Presidente.
Por el Si 94. Por el No 3.
Ha sido aprobado el informe de ponencia.
Se anexa votacién y nota aclaratoria.
Céamara de Representantes
Republica de Colombia
RCS 4171 14-12-10
Asistentes: 152 3:01:34 p. m.
Proyecto de ley 124 de 2010
(diciembre 14)
Proposicién con la que termina el informe

por medio de la cual se dictan normas tributarias
de control y para la competitividad

Si: 84

Amin Scaf Miguel

Salas M. Luis E.
Bermudez S. José Ignacio
Burgos Ramirez Didier
Correa M. Carlos A.
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Diazgranados Eduardo
Gnecco Zuleta José
Hernandez M. Carlos
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan Carlos
Méndez B. Raymundo
Orozco Vivas Felipe
Osorio A. Carlos
Quintero Trujillo Jairo
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Torres M. Efrain
Vanegas Osorio Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V Jaime
Garcia T. William
Jiménez L. Carlos A.
Rincon E. Mercedes
Agudelo Zapata Ivan
Alvarez M. Javier T.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Duque Naranjo Yolanda
Gaviria Mufioz Simoén
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor Hugo
Ortiz Uruefia Roberto
Roldan A. John Jairo
Sandoval P. Ivan
Suérez Flérez Mario
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy

Arcila M. Henry Humberto

Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.

Benavides S. Liliana
Blanco A. German A.
Bravo R. Oscar F.
Eljadue G. Issa
Garcia C. Juan C.
Gomez J. Juan Diego
Leén C. Carlos E.
Leon L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Ramirez O. Martha
Roa S. Humphrey
Rodriguez Constanti
Sanchez F. Juan Carlos
Valencia G. Noel R.
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
Diaz H. Hoguer H.
Garcia G. Libardo E.
Pérez S Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Arrechea Heriberto
Amaya R Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 3
Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
Pinilla P. Alba Luz
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4171
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 124 de 2010

Tema a votar: Proposicion con la que termina

el informe

Sesion plenaria: martes, 14 de diciembre
de 2010

Si:

Cabrera Baez Angel Custodio
Taborda Castro Libardo Antonio
Penagos Giraldo Hernan

Amin Saleme Fabio Raul
Véasquez Villanueva Silvio
Gomez Villamizar Jorge Eliécer
Padaui Alvarez Hernando José
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Acta niimero 41 de diciembre 14 de 2010
NOTA ACLARATORIA
Proposicion con la que termina el informe...

por medio de la cual se dictan normas tributarias
de control y para la competitividad

Revisada la votacion, el resultado es: Por el si
92, con el voto del honorable Representante Carlos
Cuenca; por el no 3.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Articulos que no tienen ninguna proposicion.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Este proyecto se compone de 52 articulos, acaba-
ronderadicar mas proposiciones, ya se desactualizo
el informe, seflor Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Secretario. por favor, ha habido dos dias anuncian-
dose este proyecto, por favor, entonces, invocando la
Ley 5% Secretario, no recibamos mas proposiciones.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Por orden del sefior Presidente, de conformidad
con la autorizacién que le otorga el reglamento
de ordenar la discusion de los proyectos, a partir
de este momento se vence el término para radicar
proposiciones en este proyecto de ley. Entonces la
Secretaria se abstendra de recibirlas a partir de este
momento, las tres de la tarde.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

( Ya esta el informe del Secretario?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

No, seflor Presidente. Estamos ajustando el infor-
me. Sefior Presidente, si usted considera necesario,
puede otorgar la palabra en la discusion del proyecto
para nosotros avanzar aqui.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Angel Custodio, por favor haga una
resefia.

_ Intervencion del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Si, sefior Presidente, voy a hacer un pequefio
resumen. Primero que todo, este es un Proyecto de
Ley que tiene un mensaje de urgencia. En segundo
lugar, agradecer a todos los ponentes, al doctor
Clavijo, al doctor Miguel de Jests Arenas, al doctor
Felipe Fabian Orozco, al doctor Jorge Hernan Mesa,
al doctor Raymundo Méndez, al doctor José Joaquin
Camelo y al doctor Leon Dario Ramirez.

Nosotros, en las Comisiones Econdmicas, se
hizo bastante discusion sobre este Proyecto de ley,
y hoy tenemos, a consideracion de la Plenaria de la

Camara, una serie de propuestas; pero veo que aqui
han radicado alrededor de unas cincuenta, sesenta
proposiciones. Entonces, nos toca ahora leer de
qué se tratan.

En primer lugar, honorables Congresistas, lo
primero que hay que decir es que este proyecto
de ley no es ninguna minirreforma tributaria, este
proyecto de ley es una verdadera reforma tributaria.
Los... Presidente, es que aqui, el sefior Director....

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Yo les solicito a las personas que no hacen parte
de este proyecto, que hagan parte del Ministerio de
Hacienda que, por favor, en la parte de atras, en la
ultima fila de curules, se pueden hacer con mucho
gusto.

_ Intervencion del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Bueno, gracias Presidente, estaba comentando
que esta no es ninguna minirreforma tributaria, esto
seha convertido enuna verdadera reforma tributaria.

Siempre, cuando se hace una reforma tributaria,
el Estado o el Gobierno, lo que busca es, en primer
lugar, es arreglar la estructura tributaria; en segundo
lugar, generar mas recursos, y en esta época que esta
viviendo el Gobierno Nacional y el pais, yo creo que
este Proyecto de ley responde a esas necesidades. Y
algo muy curioso, en esta reforma tributaria no se
esta creando nuevos tributos, todo lo contrario, se
estan excluyendo algunas extensiones tributarias,
que eso ha sido parte de las discusiones en este
contexto en el Congreso de la Republica.

El Partido Liberal, y creo que la mayoria de
Congresistas, han venido proponiendo que se haga
una verdadera reforma estructural, con los ponentes,
tanto de Senado como Camara; se acordo en las re-
uniones con el Gobierno Nacional, que el proximo
afio el Gobierno presentara una reforma estructural
(estopor quése dice? porque hay muchos elementos
que contribuyen a que no sean claras las relaciones
del contribuyente con el Estado.

Hoy pretendemos arreglar muchas de esas cosas;
en primer lugar, y voy a decir, muy rapidamente,
de qué se trata esta Reforma Tributaria, repito, muy
rapidamente. En primer lugar, se va a eliminar la
deduccion especial por inversion en activos fijos
reales productivos. Para nosotros, este es el centro
de esta reforma tributaria; si este articulo no llegase
a aprobarse, la reforma no tendria ningtn sentido.
Este articulo, si ustedes lo quieren, y todos lo que-
remos, este articulo conlleva a que el Gobierno
Nacional, de una u otra manera, va a tener cerca
entre cuatro o cinco billones de pesos; por eso el
tema de las exensiones tributarias es un debate que
tenemos que seguir dando, porque definitivamente
ahi esta parte de los posibles ingresos nuevos que
requiere el Gobierno.

Estamos ad portas a una declaratoria de emer-
gencia invernal econdmica, en la cual seguramente
muchas de esas exenciones tributarias las ird a tocar
el Gobierno Nacional.
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De otro lado, anteriormente existia lo que se de-
nomina la sobretasa a la energia eléctrica, que hoy
la pagan los estratos 5, 6, y los sectores industriales
no regulados. Con esos recursos es que se financia
la bolsa para los subsidios de energia. Aca esta, y
de alguna manera se ha hecho un convenio con los
industriales, en el sentido de que les eliminamos
la deduccidn en activos fijos a cambio de que les
empezamos a desmontar la sobretasa de la energia
eléctrica.

Ese tema contribuye al mejoramiento de los re-
cursos, al mejoramiento de las empresas para generar
un poco mas de empleo. El doctor Amaya me decia,
y creo que radicd por ahi una proposicidon en este
sentido, de que los subsidios para la energia eléctrica
en los estratos mas bajos, al quitar esta sobretasa
quedarian desfinanciados. No, todo lo contrario,
como esta en la forma de redaccidn, la sobretasa
se sigue cobrando, pero a los contribuyentes se les
va a aceptar, como descuento tributario, el pago de
esta sobretasa, el 50% de 2011, y a partir de 2012
se acaba.

En uno de los articulos finales, se deja muy claro
que todos los recursos para subsidiar los estratos
mas bajos quedan garantizados en el presupuesto;
y doctor Amaya, en el presupuesto que usted voto
aca, se dejaron cerca de ochocientos mil millones
paraesetipo de contingencias; y repito, en el articulo
43, se prevé que todos los subsidios, el Gobierno
apropiara en el Presupuesto General de la Nacion,
los recursos necesarios para los subsidios de los
estratos 1, 2y 3, y para todos los subsidios, repito,
de energia eléctrica...

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Muy bien...Siga, sefior Representante.

_ Intervencion del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

...Enestehayunacantidad de articulos, el tercero,
el cuarto, el quinto, el sexto, que tienen que ver con
el GMF, los Gravamenes a los Movimientos Finan-
cieros, toda la gente lo conoce, el cuatro por mil.

Habia, y escuchen esto, hoy en las practicas con-
tables habia una elusion fiscal en el sector financiero,
con lo cual el Gobierno no estaba captando, bajo
este tributo, en todas las transacciones, como en las
operaciones report, en los desembolsos de créditos
interbancarios, en lo que tiene que ver con el tema
fiduciario en las grandes superficies, en lo que tiene
que ver con el manejo de proveedores, nominas y
demas, en los cuales no se estaba contribuyendo
con el GMF. Por eso, hoy estamos haciendo esa
precision, cuales sectores quedan excluidos de ese
gravamen y cudles son grabados. De igual manera,
hacemos una precision, con lo que tiene que ver
con la poblacion carcelaria, que a ellos les estaba
cobrando, el Inpec, eso también queda excluido.

De igual manera, se hace en lo que tiene que ver
algo muy novedoso, que le va ayudar a los contribu-
yentes, en lo que tiene que ver con la presentacion
de las declaraciones de retencion en la fuente e IVA.

Hoy, siun contribuyente sujeto a presentar estas de-
claraciones, nolohace cuando su declaracidon estaen
ceros, es sujeto de una sancidn de extemporaneidad
que hoy esta cerca de trescientos mil pesos. Con
estas propuestas que hoy traemos a la consideracion
de la Plenaria, excluimos esa situacion, y solamen-
te van a declarar retencion en la fuente e IVA, los
contribuyentes que en su periodo fiscal tengan que
pagar estos tributos. Y de igual manera, desde el afio
2006 a la fecha, pueden presentar las declaraciones
que no hayan hecho, sin ningtin tipo de sancion.

Hacemos una precision en la distribucion de
combustibles liquidos en las zonas de frontera, donde
se excluye de cualquier tributo, los combustibles,
lo que tiene que ver con gasolina y demas. Estamos
eliminando el IVA a las conexiones de internet resi-
denciales, en los estratos uno y dos, de tal manera
que se pueda masificar el acceso a internet, como
lo esta pidiendo hoy todo el mundo.

Se hace una cantidad de precisiones en lo que
tiene que ver con ladevolucion de los contribuyentes
cuando se causan intereses. De igual manera, se pre-
cisa también en las sociedades de comercializacion
internacional, en lo que tiene que ver como agentes
de retencion del IVA, se precisa la ineficacia de las
declaraciones cuando tienen que pagar la retencion
de la fuente y no lo hacen. Se consideran como no
validas y se coloca un, una, en lo que tiene que ver
contodauna... dedarle facultades al Gobierno, para
que haga un control tributario. Lo mismo las devo-
luciones en lo que tiene que ver con los impuestos
mayores pagados por las personas.

Y porultimo, hay una serie de articulos, por ejem-
plo, de exonerar de presentar declaracion de renta a
las asociaciones de hogares comunitarias de ICBF.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Supongo que el autor es usted.

. Intervencion del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

De igual manera, continuar con el Fondo para el
Subsidio de Vivienda de Interés Social, FOVIS, y
las sanciones en el régimen de materia cambiaria.

También se precisan de una manera muy fuerte,
y ahi también en lo que tiene que ver con las Cajas
de Compensacion Familiar, que los excedentes sean
dedicados al tema de salud.

Y habia un articulo que el doctor Didier Burgos
nos habia sugerido y que fue presentado por el
doctor Leén Dario Ramirez, en lo que tiene que ver
el Certificado de Revision Tecno Mecanica; debera
acreditarse todo lo que tiene que ver con impuesto
de vehiculos. Y yo creo que basicamente, lo otro que
leo, que tiene que ver con los impuestos pagados
en el exterior; se hace una serie de aclaraciones,
hasta qué monto se tiene derecho a eso cuando se
han firmado los convenios con los diferentes paises.

Y por ultimo, en el tema de hidrocarburos en lo
tiene que ver con agentes de retencion, mas o menos,
para agilizar un poquito.
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Ya, si hay alguna inquietud con mucho gusto
estaremos atentos. Entonces, Presidente, le sugiero
en primer lugar con el respeto aqui de la Plenaria, de
decir qué articulos no tienen ninguna proposicion,
si lo sometemos a la Plenaria, sefior Presidente.

Direccién de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sefior Secretario, el informe a la Plenaria, qué
articulos no tienen proposicion.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Alos autores de las proposiciones les pedimos la
mayor atencion sobre los articulos que, segun repo-
san en la Secretaria, no tienen ninguna proposicion.

Los articulos 8°, 9°, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19,
20,22,23,24,29,30,31,32,35,37, 38, 40,42, 43,
44,45, 46, 50, 51,52 y 18.

Puede usted someter a discusion y a aprobacion
el bloque de articulos.

Intervenciéon del honorable Representante
Gustavo Puentes Diaz:

En consideracion el bloque de articulos que no
tienen proposicion jcual le preocupa, doctor Navas?
(El 41 esta ahi, Secretario?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Esta excluido porque tiene proposicion.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Contintia su discusion, va a cerrarse, queda ce-
rrado ;Como, doctor Wilson? Bien pueda, coja el
microfono, doctor.

Secretario General, doctor Jestis Alfonso
Rodriguez C.:

Los que se leyeron, sencillamente. ..

Intervenciéon del honorable Representante
Wilson Arias Castillo:

(Los que se le leyeron son los que no tienen
proposicion? Perfecto jel 1° tiene proposicion?

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Si sefior. Se abre el registro para votar el bloque
de articulos que no tienen proposicion. Le pido al
doctor Ortega...

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Roosvelt Rodriguez vota Si

Direccién de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Para efectos de las proposiciones que vamos
a empezar a leer, una por una, si usted se puede
hacerse a este lado de ac4, para las respuestas por
parte del Gobierno.

_ Intervencion del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Bueno, los articulos que no tienen proposicion

(el 26 tiene proposicion cierto seflor Secretario?

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Secretario, el 26.
_ Intervencion del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Que tiene que ver con la bancarizacion de costos
y deducciones.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Esta afuera también, no esta dentro del bloque.

Intervencién del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Bueno, entonces queridos amigos, nos fuimos
con este primer...

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Yaesta abierto el registro, ya estamos en votacion.

_ Intervencion del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Angel Cabrera vota Si.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Angel Custodio Cabrera vota Si.

Jaime Rodriguez vota Si.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Vamos entonces después de aprobar este bloque
de articulos, enseguida, con mucho gusto doctor
Tito Crissien, vamos a empezar a coger articulo
por articulo, con las proposiciones que hay. Por
eso le pido al Director de la DIAN, que se haga al
costado izquierdo, para efectos de que dé las expli-
caciones del caso; y el doctor Angel Custodio va
coordinando el articulado. No, no se ha cerrado la
votacion, estamos votando en bloque de articulos
que no tienen proposicion.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Fabio Amin vota Si
Leén Dario Ramirez vota Si
Jaime Buenahora vota Si

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Estamos votando el bloque de articulos, hono-
rables Representantes.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos

Alberto Zuluaga Diaz:
Se va a cerrar.
Nancy Denise vota Si

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Nancy Denise Castillo vota Si

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Victoria Vargas vota Si
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Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

La semana pasada estuvo en el Partido Conser-
vador. Sigamos votando, compaiieros.

Secretario General, doctor Jestis Alfonso
Rodriguez C.:

Didier Tavera vota Si

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Jaime Vasquez vota Si

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra la votacion.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Se cierra el registro.
Por el Si 91. Por el No 2.

Han sido aprobados los articulos leidos por la
Secretaria, sefior Presidente.

Se anexa votacion.

Camara de Representantes
Republica de Colombia
RCS#4172 14-12-10

Asistentes: 152 3:24:40

Proyecto de ley 124 de 2010
diciembre 14
Bloque de articulos

por medio del cual se dictan normas tributarias
de control y para la competitividad

Si: 81

Amin Scaf Miguel
Salas M. Luis E.
Burgos Ramiro Didier
Correa M. Carlos A.
Deluque Z. Alfredo
Diazgranado Eduardo
Florez A. José Berna
Gnecco Zuleta José
Gomez V. Wilson
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan C.
Méndez B. Raymundo
Orozco Vivas Felipe
Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin
Penagos Giral Hernan
Quintero Trujillo Jairo
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Vergara E. Héctor
Pérez Suarez José R.

Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Jiménez L. Carlos A.
Rozo R. Jorge E.
Agudelo Zapata Ivan
Anaya Moénica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Chacon C. Alejandro
Franco C. Adriana
Gaviria Mufioz Simén
Gomez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Moreno B. Victor H.
Ortiz Uruen Roberto
Suarez Flérez Mario
Velasquez J. Hugo
Yepez Flores Victor
Gallardo A. Julio
Diaz Ortiz Gloria
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Arcila M. Henry H.
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Blanco A. German A.
Bravo R. Oscar E.
Eljadue O. Issa
Garcia C. Juan C.
Gomez J. Juan Diego
Leon C. Carlos E.
Leodn L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telesforo
Puentes D. Gustavo H.
Ramirez O. Martha
Roa S. Humphrey
Sanchez E. Juan Car
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Betancourt Bayardo
Diaz H. Hoguer E.
Garcia G Libardo E.
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Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Acuiia Cardale Yahir
Arrechea Heriberto
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 2
Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4172
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 124 de 2010
Tema a votar: Bloque de articulos
Sesion plenaria: martes, 14 de diciembre de 2010
Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Cabrera Baez Angel Custodio
Rodriguez Contreras Jaime
Amin Saleme Fabio Raul
Ramirez Valencia Leon Dario
Buenahora Febres Jaime
Castillo Garcia Nancy Denise
Vargas Vives Victoria Eugenia
Tavera Amado Didier Alberto
Viésquez Bustamante Jaime Alonso

Articulo Primero. El articulo primero, sefior
Presidente...

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Entonces, articulo primero... Un momentico,
Secretario, qué pena conusted. Doctor Tito Crissien,
doctor Wilson Arias. Doctor Tito.

Intervenciéon del honorable Representante
Eduardo Alfonso Crissien Borrero:

Gracias, sefior Presidente.

Presidente, para volver mas agil la discusion de
este proyecto, yo quisiera que los sefiores ponentes,
coordinador ponente, nos informara cuantos articu-
los, cuantas proposiciones hay en este informe que
ustedes van a presentar.

Segundo. Cuantas de esas proposiciones tienen
el visto bueno de los ponentes o el visto bueno del
Gobierno, si influye en gastos o algin detrimento
fiscal.

Tercero. Cuantos articulos nuevos estan propues-
tos dentro de esas proposiciones, y de esos articulos
nuevos, cuantos de esos articulos nuevos fueron
discutidos durante la Comision, para que tengan la
unidad de materia que corresponde. No nos vaya a
pasar lo que nos pasd aqui con la discusion con la
integracion vertical, que trajeron un tema totalmente
nuevo a la Plenaria, que caus6 un debate de mucho
tiempo, de muchas horas, y finalmente se cayo,
porque no fue discutido en las Comisiones.

Entonces, yo les hago un llamado a la sensatez
y a la cordura, porque entiendo que hay un numero
importante de proposiciones, y muchas de ellas, ese
tema no se toco en las Comisiones. Entonces, yo si
quisiera que los ponentes organizaran el debate de
tal forma, de que lo que vamos a discutir aqui sea
verdaderamente lo que va a quedar dentro de la ley.
Muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Wilson Arias, tiene el uso de la palabra
y luego el doctor David Barguil.

Intervencién del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Gracias, Presidente.

Ponente, con nuestro saludo, en general ha
estado en debate y lo hemos expresado aqui en
varias oportunidades, digamos, los modos como
podria hacer salvamentos o acompafiamientos al
sector empresarial; y no creo pertinente, hay una
disquisicion sobre el tema, hay distintos enfoques.
Entre ellos, nosotros hemos reivindicado, y no
porque compartamos esas tesis, sino porque las
encontramos adecuadas al momento, lo que se ha
considerado como un enfoque keynesiano. Yo no
me voy a meter en ese tema, solamente lo menciono
a proposito de lo siguiente.

En todo caso, en materia de exenciones, de tribu-
tos, de estructura tributaria, en general, hemos sido
mas amigos de los impuestos directos que sobre
los indirectos, que suelen afectar a la totalidad de
la poblacion. Para el caso que nos ocupa, compar-
timos, en relacion con el primer punto, la elimina-
cion de la deduccion por inversion en activos fijos.
Pero sugeririamos, y esto es un llamado directo al
Gobierno y a los ponentes, que se exceptuaran, es
decir, que se beneficiaran a las micro, pequeias y
medianas empresas, de acuerdo con lo que establece
la Ley 590, mejor, de acuerdo con la clasificacion
que establece la Ley 590 de 2000.

Sefior ponente, otros proyectos de ley que discu-
tiremos hoy, pretenden dar un tratamiento especial a
ese sector que, entre otras cosas, es de los mayores
generadores de empleo. Lo hacen esos otros proyec-
tos de ley, en menoscabo de las rentas parafiscales,
de entidades que les prestan nobles y grandisimos
servicios a los sectores de todo el pais.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Yo quiero, permitame doctor Wilson, qué pena
con usted, no quiero distraerlo de su intervencion,
me gustaria saber si los que estan a este costado
derecho, si son todos asesores del Ministerio, los
que no sean asesores del Ministerio les solicito el
favor que en la parte de atras se pueden hacer con
toda la tranquilidad, no estoy hablando que salgan
del recinto, les estoy diciendo que la parte de aqui
atras se nos hagan.

Siga, doctor Wilson, qué pena.
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Intervenciéon del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

...De paso seria importante, Presidente, volver
a discutir el tema de lobby parlamentario. Espe-
cialmente el lobby que hacen el sector financiero
y Bavaria y los sectores industriales; que cada que
discutimos los asuntos econdémicos y tributarios,
son los mas asiduos visitantes del Congreso de la
Republica, y casi que destacan un funcionario para
cada uno de los Parlamentarios.

Resulta un infortunio que los sectores populares
y mas afectados con esta medida no tenga la misma
posibilidad de acceso a este recinto, sefior Presiden-
te, y que inclusive, sus llamados no sean atendidos
como efectivamente no estan siendo atendidos por
los servidores de los que estamos hablando.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Puentes Diaz:

Permitame. Sefior Ministro, usted por qué no
se me hace aqui al lado del Director de la DIAN,
con el mayor respeto, y los que... doctor Alfonso,
qué pena ponerlo a usted en esa tarea, los que sean
asesores del Gobierno, se pueden quedar del Minis-
terio de Hacienda, y los otros... Para la ultima fila,
en la parte de atras, se pueden quedar con mucha
tranquilidad, pero que nos dejen trabajar.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Sefior Presidente, arriba, las barras también tie-
nen bastantes sillas donde pueden acomodarse, tal
como ordena el reglamento. Quienes tienen dere-
cho a estar en este recinto, le pedimos el favor a la
Policia Nacional que nos colabore, ddndole orden
a la Plenaria, para que los Parlamentarios puedan
hacer sus intervenciones. Les solicitamos a las
personas que no tienen la calidad de Representantes
que, por favor, nos desalojen los curules que estan
ocupando. Las curules son para uso exclusivo para
los Representantes de la Camara. No puede haber
personas que no tengan la calidad de Representantes
a la Camara que estén sentados en las curules de
los Congresistas.

Yo les pido el favor que se retiren de los curules,
no queremos retirarlos con la colaboracion de la
Policia. Las personas que no sean Representantes,
por favor no sentarse en los curules.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Wilson, tiene usted el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Gracias, Presidente.

De eso es que estoy hablando, ponente, cuan-
do me refiero al asunto de cémo es la estructura
tributaria del pais. Suele ocurrir que normalmente
se inclinan, cada vez mas, las balanzas sobre los
impuestos indirectos en beneficios de los impuestos
directos. Estoy diciendo, Presidente, pongame un

poquito de volumen, estoy diciendo impuestos a la
renta, capital al patrimonio, a la ganancia, que son
los que tributan. Quienes aqui asesoran a las grandes
empresas, y han hecho presencia masivamente el
dia de hoy, son los que normalmente resultan bien
sorteados de todo este lobby.

Pero vuelvo al tema. Quiero elevar una voz en
beneficio de la micro, pequeiia y mediana industria,
que es la que mas contribuye al empleo. Estd com-
probado, todos los estudios dicen que la intensidad
de lamano de obray el aporte de a la productividad,
inclusive del pais, resulta altamente beneficiado con
estos sectores.

Quiero proponer que se conserve la exoneracion
en el caso del articulo 1°, precisamente para esos
sectores; pero ademads, sefior Presidente, doctor
Roosvelt, usted que ha sido tan acucioso en estos
temas, pero ademas, con el propdsito de que los otros
Proyectos de Ley no pretendan subsidiar a aquella
empresa en detrimento de empresas que cumplen
a grandes servicios nacionales, como el Servicio
Nacional de Aprendizaje, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y las Cajas de Compensacion
Familiar.

Lo que he propuesto, usted lo sabe sefior po-
nente, es que con la clasificacion que se hace por
la Ley 590 de 2000, se le otorgue estos subsidios,
estos descuentos, se mantengan para ese sector mas
vulnerado.

En segundo lugar, sefior Presidente y sefior po-
nente, tengo en mis manos un documento que me
hace dudar un poco de lo que usted ha dicho acerca
de la supuesta compensacion de los recursos que se
han de dejar de percibir con destino al subsidio de
los estratos 1,2 y 3 en materia de servicios publicos.
Le voy a decir con franqueza mi preocupacion, he
firmado y hemos firmado como bancada solidaria-
mente la propuesta que hace el doctor Carlos Amaya,
que ¢l explicara, yo solo agrego al razonamiento que
se ha hecho, del modo en qué debe subsidiarse esos
sectores, y por lo tanto mantener la contribucion
un poco mas alta para el sector industrial en esas
materias que aqui se han sefialado.

Quiero decir, conozco de un proyecto del DANE,
ami se me hace, sefior ponente, que como no ofre-
ce, porque no es verdad que el documento ofrezca
alternativa de solucidon econdmica para mantener
los subsidios de los estratos mds bajos, se me
hace que esto se va a resolver como normalmente
ocurre, el Proyecto del DANE, de PIN nuimero
0063005090000, en su literal b), Presidente, usted
sabe que lo Unico que me interesa es que...

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Lo estoy oyendo.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Pero el Ministro, quiero que me escuche el Mi-
nistro, Presidente.



GACETA DEL CONGRESO 213

Jueves, 28 de abril de 2011

Pagina 79

_ Intervencion del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Doctor Wilson, tranquilo, que es que ese tema,
si quiere le explico con toda la tranquilidad. Tran-
quilo, siga.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Ponente, yo sé, me consta su preocupacioén por
estos temas, pero que como aqui discutimos con el
Ejecutivo, como normalmente se pretende sobre
estos asuntos, es una iniciativa Parlamentaria, sino
que tiene que tener el visto bueno del Ministro;
algo que es discutible en la jurisprudencia, pero
aqui sigue aplicandose. Yo si quiero pedir que el
Ministro esté atento, porque es lominimo Presidente
que podemos pedir.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Yo le pido, sefior Ministro, el doctor Wilson
Arias estd interviniendo y necesita atencién. Doctor
Wilson, termine, luego responde el doctor Angel
Custodio, e igual el sefior Ministro y el Director de
la DIAN. A continuacioén el doctor Felipe Fabian.

Intervenciéon del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Ministro, estoy diciendo, no aparecen fuentes
para compensar los subsidios que obviamente se
quedarian desfinanciados con el articulo que esta-
mos discutiendo. Mi presunciéon Ministro, y usted
me dira si es cierto o no, ustedes estan adelantando
un Proyecto Ministro del DANE.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Vea, vamos a cuenta gotas. Vamos a hacer lo
siguiente Ministro, yo entiendo el alud de proposi-
ciones que hay, y que ustedes tienen que ser muy
cuidadosos para efectos de analizar si esos articulos
hacen parte del contexto de la reforma para no ir
a meter un gol ahi. No, en eso compartimos. En-
tonces yo quiero Ministro, usted va escuchar a los
Congresistas, el Director de la DIAN estudia las
proposiciones, y luego le pasa un informe austed jle
parece Ministro? Para que usted le ponga atencion.
Ya va, doctor Wilson, que pena con usted.

Intervencién del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Yo le propongo, de verdad, enunacto de dignidad
al CongresodelaRepublica, que cuando hablamos de
estos asuntos, si el Ministro no escucha, esperemos
todos hasta que el Ministro pueda escuchar. Aqui
le ha pasado a los voceros de todas las bancadas,
tenemos un Gobierno bastante autista; ya suficien-
temente se pretende que seamos silentes frente a sus
propuestas, pero cuando nos esforzamos por estudiar
y traer una propuesta, y por hacer las denuncias que
estamos haciendo, no encontramos interlocucion.

Seflor Ministro, conozco de un proyecto, se
llama Levantamiento, recopilacion y actualizacion
de informacion, relacionada con datos especiales a

nivel nacional del DANE. La presuncion que tengo
y quiero que se me responda, es que este proyecto lo
que pretende es reestratificar a la poblacion a partir
del cambio de la metodologia que el DANE usual-
mente hace, bien sea para disfrazar el desempleo
colombiano, o para pretender que los colombianos
tienen mayor nivel de ingreso; de modo que puedan
resolverse por la via de la sustraccion de materia.
Esto es por la via de descalificar como estratos 1
y 2,y atribuirles otra estratificacion a la poblacién
objeto, porque no hay fuente de financiacion.

Y lo tercero que quiero decir, sefior Ministro,
tratando de no abusar de su tiempo, es lo siguiente.
Tenemos un gran problema nacional con el tema
de la inundacion, la tragedia que se ha venido; yo
pienso que y, es mi propuesta al Congreso de la
Republica, definitivamente no tenemos suficientes
recursos, lo ha reconocido el Ministro y todos los
que han intervenido, y entendemos que asi sea, es
decir, no pretendemos que el Gobierno pueda resol-
ver por otra via, lo que la propia Constitucion le ha
impedido resolver. En otras épocas, pudo hacerlo
a través por ejemplo de emisiones del Banco de la
Republica; hoy no lo puede hacer por esa via.

Pues bien, la propuesta, Ministro, la propuesta,
ponente, sugerimos, que pararesolver alos desafios
de la ola invernal, ya tendremos la ocasion de inter-
venir en materia de empleo, en el proximo proyecto,
para no tener que acudir a la venta de los recursos
de Ecopetrol que, en todo caso, ponen en riesgo una
generacion futura de ingresos para el pais que, entre
otras cosas, con bonanza minero-energética anuncia-
da, proponemos que el sector financiero, que tanto ha
acumulado en este periodo, como que se incrementa
aproximadamente, obtiene aproximadamente ciento
punto uno billones de ganancias, u ocho billones,
destine temporalmente, de esas ganancias, un 10%
para poder resolver y contribuir a la composicion
del Fondo Nacional de Calamidades, que fue creado
mediante Decreto numero 1547 de 1984. Una fuente
de aspiracioén concreta que opinamos nosotros, €s
la mas adecuada.

Elsector financiero, Ministro, ha venido ganando
ocho billones por afio durante el ultimo periodo; en
el ultimo lustro, perfectamente pueden ser mas de
veinte billones que ha ganado el sector financiero; y
en su oportunidad este pais fue generoso, establecid
un cuatro por mil para hacer un salvataje del sector
financiero cuando tuvo dificultades, y es de lo que
menos ha retribuido; no obstante, la crisis nacional
presenta fines de ganancia, mientras el resto del
pais se quiebra. Creemos que es apenas de justicia
redistributiva, que hoy el sector financiero comparta
una parte de sus ganancias con destino a la tragedia
de las inundaciones. Era todo sefior Ministro, era
todo apreciado ponente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Responde el sefior coordinador, y luego el doctor
Felipe Fabian.



Pagina 80

Jueves, 28 de abril de 2011

GACETA DEL CONGRESO 213

_ Intervencion del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Doctor Wilson, le voy aresponder exclusivamente
el tema de los subsidios, para que no quede duda
en la plenaria.

En primer lugar, efectivamente tuvimos la in-
formacion de que el DANE estaba haciendo una
especie de estratificacion, y que podia cambiar la
composicion de como se financia todo lo que tiene
que ver la bolsa de subsidios de energia eléctrica.
A raiz de eso, nosotros cambiamos la redaccion del
articulo segundo. Siuno lo lee con cuidado, lasobre-
tasa no se esta eliminando Wilson, Representante,
no se esta eliminando, lo que estamos haciendo es
aceptandola como descuento tributario.

O sea, que los recursos tienen que ingresar a la
bolsa normal, eso porque algunos municipios nos
plantearon esa posibilidad, y eso es lo que estamos
haciendo, y por eso, en el articulo 43, fuera de eso,
en el articulo 43, dejabamos con toda exactitud, que
del Presupuesto General de la Nacion, se queda to-
talmente financiado el tema de subsidios. Eso frente
a la observacion del articulo segundo.

En el articulo primero, efectivamente, uno si lee
laLey 590 del afio 2000, donde el tema de artesanos
y demas, tienen unas garantias que no sé el Gobierno
como se va a pronunciar frente a este articulo. El
doctor Wilson estaba proponiendo que se excluya
o0 que se siga manteniendo la deduccion de activos
fijos para las pequefias y medianas empresas.

Entonces, le doy lapalabraal Gobierno frente a esa
proposicion, sefior Presidente, para ir despechando.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Pero, espere un segundito. Doctor Felipe Fabian,
tiene usted el uso de la palabra.

Intervencién del honorable Representante
Felipe Fabiin Orozco Vivas:

Gracias, Presidente.

En primera instancia, hacer claridad al doctor
Wilson, que en este momento se esta debatiendo
es una reforma tributaria, y no una reforma finan-
ciera. Que hay apreciaciones que el doctor Wilson
hace, que son cercanas a la realidad, pero otras que
difieren totalmente.

Estamos frente a una decision que requiere del
Gobierno Nacional, es que son los recursos por los
cuales hoy estamos clamando todos los colombianos.
Recursos que nos van a permitir salir adelante con
la ola invernal, y que alcanzan casi diez punto dos
billones de pesos. La situacion de 44 millones de
colombianos es gravisima en este momento, y por
esosetraealaPlenariaestareforma, que hasidoam-
pliamente debatida en las Comisiones Econdmicas.

Pero estamos en el articulo 1°, y yo quiero hacer
una explicacion clara al doctor Wilson. Esa deduc-
cion que se hace de la reinversion de las utilidades
que tuvieron las empresas en un 30% y que con-
llevaba a que se disminuyera el impuesto de renta

y complementarios en un 50%, es lo que quiere
eliminarse. Pero no para un sector sino para todos.
Porque en este caso, todos tienen que aportar, todos
tienen que colocar algo para salir de la crisis; porque
es que la crisis no es del Estado, la crisis afecta a
todos los colombianos.

Entonces, es el punto mas significativo de esta
reforma, tal como lo dijo de una forma muy clara
el coordinador de ponentes, y por eso la invitacion
avotarlo; y no se pueden dejar excepciones, porque
precisamente queremos es eliminar las excepciones
que hay en este momento, y que quienes se estaban
beneficiando de esto, puedan pagar efectivamente.
Solo de esa forma podremos salir adelante.

Alrespecto de lo que se hablaba ahora del grava-
men a los movimientos financieros, quiero aclarar
que fue solo el 2% el que se dio inicio entre 1998
y 1999 por la crisis de ese sector; que si bien es
cierto, el sector financiero tiene utilidades, una parte
es del sector de fondos y de pensiones, y otra parte
del sector bancario. Ya evaluaremos esa situacion.
Pero no, en esta reforma tributaria, yo quiero que
cada paso que se dé aqui, guarde unidad de materia;
hacer eco de lo que el Representante Crissien decia
ahora al respecto del andlisis minucioso de todas
y cada una de las proposiciones que se presenten;
porque queremos es darle una herramienta al pais
que le permita salir adelante de esta crisis. Gracias
Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sefior Ministro, por favor una respuesta al doctor
Wilson Arias.

Intervencion del Ministro de Hacienda Juan
Carlos Echeverry Garzon:

Gracias, Presidente.

A ver, el acuerdo al que hemos llegado, la inten-
cién del Gobierno era que se eliminara completa-
mente ;qué pasa? Unas empresas han presentado una
solicitud, que no se ha dado tramite por diferentes
circunstancias, sobre estabilidad juridica...

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Sonido para el doctor Angel Custodio.

_ Intervencion del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Ministro, el Representante Wilson hace alusion
al articulo 1°, en el sentido de seguir manteniendo
la deduccion de activos fijos, el que tiene que ver
con caracter productivo, para pequefias y medianas
empresas, de acuerdo a la Ley 590 del afio 2000.

Intervencion del Ministro de Hacienda Juan
Carlos Echeverry Garzén:

El Gobierno no avala esta proposicion, porque
simplemente este fue un beneficio transitorio a las
pequefias y medianas empresas. Recuérdese, se les
esta dando el beneficio de que los trabajadores que
contraten y las mujeres mayores de 40 afios y los
trabajadores que contraten, se les dard una deduccion
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de 11 puntos, hasta 11 puntos de los parafiscales.
Se esta cambiando un beneficio del capital, a un
beneficio del trabajo.

De manera que no es que las PYMES estén o
no desamparadas, el punto es que se les esta dando
beneficio porque contraten trabajadores, en lugar del
beneficio por capital. Ese fue un cambio de politica,
que manifesto el Presidente Santos en campaiia, y
que fue apoyado por los votantes, en el sentido de
que no se va a desamparar a las empresas. Ahora no
es por su inversion, sino por su empleo.

Poresarazdn, lo que queremos es que nos apoyen
en eliminar la deduccién para inversion, y en la Ley
de primer empleo y formalizacion laboral, aprobar
la deduccioén para generacion de empleo.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Tiene lapalabra el sefior Angel Custodio Cabrera.

Intervencion del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Biez:

Doctor Wilson, lo otro, contablemente todas las
empresas pueden deducir del impuesto de renta
por efecto de la depreciacion de los activos fijos;
entonces, de alguna manera, no estoy dandole una
salida al tema. Bueno, Presidente, sometamos a
consideracion, pero el Gobierno...

Direccién de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Pero empecemos, primero. Articulo 1°. Bueno,
vamos a empezar en el siguiente orden, sefior Se-
cretario, articulo 1°y qué proposiciones tiene.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Elarticulo primero tiene dos proposiciones, sefior
Presidente, una de Wilson Neber Arias, que ya el
Ministro y ponente se pronunciaron en sentido de
que no la acogen. Entonces usted puede someterlas
a votacion.

Direccién de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Enconsideracion laproposicion del doctor Wilson
Arias, continua su discusion, va a cerrarse, queda
cerrado. Abra el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Se abre el registro. Votando Si, se aprueba la
proposicion del doctor Wilson Arias, votando No
se niega.

Direccién de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Ya fue leida.

_ Intervencion del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Angel Cabrera vota No.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Angel Cabrera vota No.

Sefior Presidente, la Secretaria con todo respeto,
teniendo en cuenta la gran cantidad de proposiciones

y lo que tenemos que ordenar aqui, le solicitamos
a los Representantes que utilicen el mecanismo
electronico para votar.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Totalmente valido. Les pido a los honorables
Representantes que nos ayuden con el mecanismo
electronico para agilizar la votacion.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Pablo Sierra vota No
Roosvelt Rodriguez vota No
Ledn Dario Ramirez vota No

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se va a cerrar la votacion. Les solicitamos a los
seflores Representantes, por favor, votar la propo-
sicién que hace el doctor Wilson Arias al articulo
primero.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Juan Felipe Lemus

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Perfecto, se cierra. ..
Doctor Buenahora también vota No.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Doctor Jaime

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra la votacion.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Se cierra el registro.

Por el No 81. Por el Si 9.

Seanexalistado de votacion y nota aclaratoria.

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
RCS 4173 14-12-10
Asistentes: 157  3:54:38 p. m.
Proyecto de ley ntimero 124 de 2010
diciembre 14

Articulo 1°. Proposicion honorable Representante
Wilson Arias

por medio de la cual se dictan normas tributarias
de control y para la competitividad.

Si: 9

Martinez R. Rosmery
Padaui A. Hernando J.
Moreno B. Victor H.
Ortiz Uruén Roberto
Vargas B. Victoria
Diaz Ortiz Gloria
Arias Castillo Wilson

vota No.

vota No
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Cepeda Castro Ivan

Navas T. Carlos German.

No: 75

Barrera G. Luis G.
Salas M. Luis E.
Burgos Ramiro Didier
Caicedo S. Jos¢ E.
Correa M. Carlos A.
Cortes Méndez Lucero
Crissien B. Eduardo
Deluque Z. Alfredo
Florez A. José Berna
Gnecco Zuleta José
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan Car
Méndez E. Raymundo
Orozco Vivas Felipe
Osorio A. Carlos
Quintero Trujillo Jairo
Rengifo S. Adolfo L.
Tamayo T. Gerardo
Vasquez B. Jaime A.
Yepes M. Jaime A

Zambrano E. Bérner L.

Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cuenca Ch. Carlos A
Diazgranados T. Luis
Jiménez L. Carlos A.
Mesa B. José 1.

Rozo R. Jorge E.
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Anaya Moénica del C.
Bonilla Soto Carlos
Castillo G. Nancy D.
Chacén C. Alejandro
Franco C. Adriana
Gaviria Mufioz Simoén
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Pérez P. Pedro Pablo
Roldéan A. Jhon Jairo
Yepez Flores Victor
Dussan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Acuiia D. Laureano

Arcila M. Henry Humbe

Barguil A. David A.

Barrera R. Lina M.
Blanco A. German A.
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F.
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa
Garcia C. Juan C.
Goémez J. Juan Diego
Leon L. Buenaventura
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Sanchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Betancourt Bayardo
Pérez S. Eduardo E
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS# 4173
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 124 de 2010

Tema a votar: Articulo 1° proposicion hono-
rable Representante Wilson Arias

Sesion plenaria: martes, 14 de diciembre
de 2010

No
Cabrera Baez Angel Custodio
Sierra Ledn Pablo Aristdbulo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Ramirez Valencia Le6n Dario
Buenahora Febres Jaime
Acta No 41 de diciembre 14 de 2010

Articulo 1° proposicion honorable Representante

Wilson Arias

Proposicién con la que termina el informe
por medio del cual se dictan normas tributarias
de control...

Revisada la votacion el resultado es:
Por el No 80. Por el Si 9.
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Continue, sefior Secretario.

Secretario General doctor Jesuis Alfonso Ro-
driguez C.:

Ha sido negada la proposicion. Hay una propo-
sicion para el articulo 1°. La firman los ponentes,
y dice lo siguiente, articulo 1°, a partir del afio
gravable 2011, ningtn contribuyente en impuesto
sobre la renta y complementarios, podra hacer uso
de la deduccion de que trata este articulo. Quienes,
con anterioridad al primero de noviembre del 2010
hayan presentado solicitud de contrato de estabilidad
juridica, incluyendo estabilizar la deduccion por
inversion en activos fijos a que se refiere el presente
articulo, y cuya prima sea pagada con base en el
valor total de la inversién objeto de estabilidad,
mantendran para estos efectos la deduccion en los
términos previstos en el respectivo contrato de
estabilidad por un maximo de tres afios. Firman,
Angel Custodio Cabrera, tiene la firma del sefior
Ministro de Hacienda y tiene también la firma del
Director de la DIAN.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Pregunto ;hay otra proposicion diferente?
Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

No, sefior Presidente, esta proposicion modifica
elarticulo 1° en su paragrafo 3°. Entonces se votaria
el articulo 1° con esta modificacion.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulo 1° con la modifi-
cacion propuesta por los ponentes y el Gobierno,
continia con su discusidon, va a cerrarse, queda
cerrado. Se abre el registro.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Se abre el registro.
Angel Custodio Cabrera, vota Si
El doctor Ledn Dario vota Si.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Roosvelt Rodriguez vota Si.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Roosvelt Rodriguez, vota Si.

Intervencion del honorable Representante
Pablo Aristébulo Sierra Leon:

Pablo Sierra vota Si.

Intervenciéon del honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Efrain Torres vota Si.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

El articulo 1° con una modificacién propuesta
por los ponentes, doctor Diego Naranjo vota Si.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Jaime Buenahora vota Si.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra la votacion.

Doctor Yensy Acosta vota Si.

Y Juan Diego Gémez vota Si.

Se cierra. Sefiora Secretaria, informe la votacion.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Se cierra el registro. Por el Si 86. Por el No 2.
Ha sido aprobado el articulo 1° con la proposicion.

Se anexa votacién:

Camara de Representantes
Republica de Colombia
RCS#4174 14-12-10

Asistentes: 158 4:00:02 p. m.

PL. 124/10
DIC. 14/2010
ART. 1° PROP. PONENTES

por medio de la cual se dictan normas tributarias
de control y para la competitividad

Si: 77

Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis G.
Salas M. Luis E.
Burgos R. Didier
Caicedo S. José E.
Correa M. Carlos A.
Cortés M. Lucero
Crissien B. Eduardo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Méndez B. Raymundo
Orozco Vivas Felipe
Osorio A. Carlos
Quintero Trujillo Jairo
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Vanegas O. Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Yepes M. Jaime A.
Zambrano E. Bérner L.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Cuenca C. Carlos A.
Diazgranados T. Luis
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery



Pagina 84

Jueves, 28 de abril de 2011 GACETA DEL CONGRESO 213

Mesa B. José 1.
Padaui A. Hernando J.
Rozo R. Jorge E.
Varon Cotrino German
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Anaya Moénica del C.
Bonilla Soto Carlos
Franco C. Adriana.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor Hugo
Ortiz U. Roberto
Pérez P. Pedro Pablo
Roldéan A. Jhon Jairo
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Diaz Ortiz Gloria
Gonzalez Consuelo
Acuia D. Laureano
Arcila M. Henry H.
Barrera R. Lina M.
Blanco A. German A.
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F.
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa
Garcia C. Juan C.
Ledn L. Buenaventura
Mesa B. Jorge H.
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Ramirez O. Martha
Sanchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Betancourt Bayardo
Diaz H. Hoguer H.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 2

Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
Abstiene: 0
Excusados: 0

RCS-4174

REGISTRO MANUAL
PARA VOTACIONES

Proyecto de ley nimero 124 de 2010
Tema a votar: Articulo 1° Prop. Ponentes
Sesion Plenaria: Martes 14 de diciembrede 2010
si
Cabrera Baez Angel Custodio
Ramirez Valencia Le6n Dario
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sierra Ledn Pablo Aristobulo
Torres Monsalvo Efrain Antonio
Naranjo Escobar Diego Alberto
Buenahora Febres Jaime
Acosta Castafiez Yensi Alfonso
Gomez Jiménez Juan Diego.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Qué articulo sigue, sefior Secretario?

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

El articulo 2° tiene tres proposiciones.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Articulo 2°, tiene tres proposiciones. Empiece
con la primera, Secretario.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Laprimera proposicion radicada fue ladel doctor
Ciro Rodriguez.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Telésforo Pedraza, tiene el uso de la
palabra.

Intervencion del honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega:

Mire seflor Presidente, todos estamos aca para
ayudar y para impulsar en el tramite, como usted
sabe, de todas estas iniciativas del Gobierno, sobre
las cuales estamos muy comprometidos, pero yo si
le voy a rogar un favor sefior Presidente, y le voy a
rogar al coordinador de ponentes, al doctor Angel
Custodio, lamentablemente, alla a veces parece es
una feria ahi en la Presidencia.

Estamos frente a una reforma muy delicada, y
generalmente aparecen orangutanes de ultima hora
metidos; proposiciones que yo si sefior Presidente
voy a reclamar con todo respeto al propio Ministro
de Hacienda, el doctor Juan Carlos Echeverry, que
por favor hablemos claro sobre la explicacion de
cada una de las proposiciones. Porque no puede
ser posible, sefior Presidente y sefior Ministro, este
proyecto tuvo mensaje de urgencia, y como tal, el
tramite de esta iniciativa fue conjuntamente entre
las Comisiones Terceras de Senado y Camara, y
muchos de esos articulos que vienen nuevos aqui,
no fueron tramitados alla.
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Razon por la cual esta misma ley, Ministro, yo le
aconsejo austed que tenga cuidado para que no se la
demanden; porque muchos de estos articulos no han
tenido el tramite legal correspondiente, y yo por esa
razén si le quiero reclamar doctor Angel Custodio;
lo conozco, usted me conoce a mi también, sé de la
seriedad suya y de la seriedad del sefior Ministro, y
es por el bien de su reforma y por la de usted doctor
Juan Ricardo. Yo los entiendo, que ustedes quieren
que los proyectos salgan; pero los proyectos no
pueden salir simplemente y llanamente porque una
persona llega a ultima hora. Porque o si no, asi lo
hariamos todos. Todos queremos quedar bien con
nuestros electores.

Pero la mejor manera de quedar bien con los
electores, es mostrandole que estos proyectos que
tienen iniciativa macro, que tienen un gran soporte,
que han sido debidamente estudiados por el Gobier-
no, los hemos aprobado y los hemos apoyado; eso
es lo que queremos sefior Ministro. No que mafiana
aparezcamos aqui, oiga, pero en qué momento nos
metieron esta proposicion que no nos dimos cuenta.
Porque con semejante barullo, el Secretario que es
un hombre diligente, Chucho se conoce eso de me-
moria, pero entonces le dice que esta proposicion,
que tal, y entonces nadie entiende. Se somete, se
abre el registro, dice el Presidente, y nadie supo
finalmente cual era el verdadero contenido de esas
proposiciones.

Razon por la cual sefior Presidente, yo voy a
reclamar en cada una de las nuevas proposiciones
que aqui aparezca, que tenga que haber una clara
explicacién por parte del coordinador de ponentes
y del propio Ministro de Hacienda. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Telésforo, frente a eso hay total claridad,
compartimos su inquietud, por eso le hemos dicho
al sefior Ministro y al Director de la DIAN que sean
muy cuidadosos de estudiar las proposiciones, por
eso ya no estamos recibiendo mas proposiciones
para efectos de que faltan 22 articulos; y la idea es
discutir cada proposicion, las que tengan beneplacito
el Gobierno, pues también se analizaran, y las que
no, también se tiene que votar porque asi lo ordena
la Ley 5%

Por eso seflor Ministro, vamos a decretar un
receso de diez minutos, la Camara va a condecorar
al sefior Fiscal General de la Republica saliente, el
doctor Guillermo Mendoza. Mientras estamos en
esta condecoracidn, le pido sefior Ministro, que el
equipo técnico con los coordinadores en la parte de
atras, estudien bien las proposiciones para efectos
de que no suceda lo que el doctor Telésforo le pre-
ocupa, que es a toda la Plenaria.

Sefior Jefe de Protocolo, empecemos el acto
de condecoracion al sefior Fiscal General de la
Republica.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Les pedimos a todos los asistentes guardar el
orden, silencio, la mayor compostura, para poder
desarrollareste acto protocolario de lamuy merecida
condecoracion al sefior Fiscal, por parte del sefior
Presidente de la Camara y de la Mesa Directiva.
Llamamos a los funcionarios del Protocolo, que se
hagan presentes en el recinto para dar inicio al acto
protocolario.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Les pido a los coordinadores ponentes y a los
ponentes, que cada proposicion presentada sea
bien estudiada para que haya un concepto aca muy
juicioso, para poder la Plenaria tomar la mejor de-
terminacion frente a este tan importante proyecto de
ley, como es la reforma tributaria, no la reformita,
sino la reforma tributaria.

Bueno, empecemos sefior Secretario, 1o nombro
a usted moderador del acto.

Intervencion de Asistente de Protocolo:

Un saludo a los colombianos que a esta hora nos
siguen a través del Canal Congreso y de la Sefial
Institucional, lo mismo que a los sefiores Congre-
sistas e invitados especiales que nos acompafian
en el Salon Eliptico en el Capitolio Nacional, para
participar en este acto de condecoracién al doctor
Guillermo Mendoza Diago, con la Orden de la
Democracia Simoén Bolivar, en el grado Cruz de la
Camara de Representantes.

Iniciamos este acto, con la Presidencia y su
respectiva venia, escuchando las notas del Himno
Nacional de la Republica de Colombia.

Les invito a tomar asiento. A continuacién las
palabras del sefior Presidente de la Camara de Re-
presentantes, doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
Gran Maestre, de la Orden de la Democracia Simon
Bolivar.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Muy buenas tardes, un saludo muy especial al
doctor Guillermo Mendoza Diago, Fiscal General
de la Republica, sefiores ilustres Representantes y
Senadores, sefioras y sefiores.

Nos convoca este sencillo, pero sincero acto en
este recinto sagrado de la democracia, el rendir ho-
menajeaun colombiano, cartagenero integral, quien
ha entegrado toda su vida al ejercicio del derecho y
a la administracion de justicia.

El doctor Guillermo Mendoza Diago, entrega
como Fiscal General de la Nacion, su legado con
resultados concretos y efectivos en el logro de sus
objetivos y responsabilidades que hoy el pais reco-
noce. Ha cumplido usted doctor Mendoza, con los
propdsitos de afianzar el liderazgo en la investigacion
para la administracion de justicia, contribuyendo
decididamente con la formulacion y ejecucion de la
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politica del Estado en materia criminal, la creacion
de una cultura de respeto por el orden juridico y la
convivencia pacifica.

Hoy el pais, y esta honorable Camara de Re-
presentantes tiene claro su compromiso con la
reforma a la justicia, en conjunto con las demas
grandes trasformaciones y ajustes de los sectores
prioritarios que hemos determinado dentro del gran
pacto de Unidad Nacional, y a fe que lo venimos y
seguiremos cumpliendo.

La equidad en la toma de decisiones al impartir
justicia, laequidad enlatoma de decisiones adminis-
trativas, laequidad en el trato con la ciudadania, debe
fortalecer como principio rector de la administracion
delajusticia. LaFiscaliadebe, conlaciudadania, con
el pueblo, fortalecer su compromiso de garantizar el
acceso a una justicia oportuna y eficaz, con el fin de
encontrar la verdad dentro del marco al respeto por
el debido proceso y las garantias constitucionales.

Es bueno recordar que la Fiscalia General se en-
carga de investigar los delitos, calificar los procesos
y acusar ante los jueces y tribunales competentes, a
los presuntos infractores de la ley penal, ya sea de
oficio o por denuncia. La investigacion de oficio, se
realiza por iniciativa propia del Estado, y la investi-
gacion por denuncias cuando existe un tercero, que
es victima de un delito e instaura la denuncia ante
alguna de las autoridades competentes.

La Fiscalia General no juzga a los presuntos
autores o participes de un delito; esta funcion
corresponde, previa acusacion de la Fiscalia a los
jueces y tribunales de la Republica; estos, de acuerdo
con las pruebas practicadas en la investigacion y
juzgamiento, condenan o absuelven a los acusados.
La Unidad Nacional para la Justicia y la Paz, y el
Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia,
deben fortalecerse en su presupuesto y dinamica
para lograr oportuna justicia y respetar los derechos
y las garantias de las victimas.

Doctor Guillermo, en una democracia, los ga-
lardones de las instituciones de las ramas del poder
publico deben traducir la voluntad inequivoca de
toda una comunidad nacional, y ser el eco del cla-
mor general por el justo reconocimiento a su vida,
de entrega por los intereses generales de todos los
colombianos. Hombres como usted, al que hoy hon-
ramos al condecorarlo con la mas alta distincion de
la condecoracion, Orden de la Democracia Simoén
Bolivar en grado Gran Cruz, a nombre de la Mesa
Directivay anombre de todos los colombianos y de
los Representantes de las diferentes regiones del pais,
es el que nos permite sofiar con el fortalecimiento
de una cumplida justicia, la paz y la tranquilidad
de la nacion entera.

Honory gloria usted doctor Guillermo Mendoza
Diago, y una feliz tarde. Muchas gracias.

Intervencion de Asistente de Protocolo:

A continuacién con la venia de la Presidencia,
lecturade la correspondiente resolucion de honores.

Orden de la Democracia Simon Bolivar, Reso-
lucion numero 152 de 2010, por medio de la cual,

el Consejo de la Orden de la Democracia Simoén
Bolivar, confiere una condecoracién, al doctor
Guillermo Mendoza Diago, Fiscal General de la
Nacion, en el grado Gran Cruz.

La honorable Camara de Representantes del
Congreso de la Reptiblica de Colombia, en uso de
sus atribuciones, y en especial las que le confieren
la Constitucidn Politica en su articulo 150, numeral
15, 1a Ley 5* de 1992, reglamento del Congreso y
las resoluciones de Mesa Directiva 1349 del 99,
2779 de 2009 y 2288 de 2010 y considerando, que
la condecoracion Orden de la Democracia Simén
Bolivar, instituida como un homenaje a la memoria
del Libertador, fue establecida para establecer las
virtudes profesionales de aquellas personas que
por sus obras en pro de la democracia, se hicieran
merecedores a una gran distincion que emane de
la soberania popular, representada por esta Rama
Legislativa del Poder Publico.

Que la condecoraciéon que se discierne en esta
oportunidad, tiene su origen en el discurso que pro-
nunciara el Libertador Simén Bolivar, en el primer
Congreso de la Republica de Colombia, reunida en
la Villa del Rosario de Cucuta, en el afio de 1821,
y que en lo pertinente dice asi: Colombianos, yo
os lo prometo en nombre del Congreso, que seréis
regenerados, vuestras instituciones alcanzaran la
perfeccidn social, vuestros tributos seran abolidos,
rotas vuestras cadenas, grandes virtudes seran vues-
tro patrimonio y solo el talento, el valor y la virtud
seran coronados.

Que el doctor Guillermo Mendoza Diago, Fiscal
General delaNacion, estudio derecho y ciencias po-
liticas en la Universidad de Cartagena, es especialista
en derecho penal y criminologia de la Universidad
Externado de Colombia. Asi mismo, ha realizado
cursos de derecho procesal, penal en Puerto Rico,
Estados Unidos y en Israel.

Que el doctor Guillermo Mendoza Diago, se
destaca por sus virtudes y grandes capacidades
intelectuales, éticas y morales, las cuales le han
permitido poner todo su profesionalismo al servicio
de la empresa publica y privada.

En su ya larga fructifera vida laboral, ha ocupa-
do cargos de alta responsabilidad, entre otros, juez
penal municipal, juez penal del circuito, juez supe-
rior, fiscal del tribunal superior del distrito judicial
de Cartagena, Fiscal Delegado ante la honorable
Corte Suprema de Justicia, Director Nacional de
Fiscalias, Vicefiscal General de la Nacion. Ademas
ha ejercido como docente en diversas universidades
del pais, entre ellas, la Universidad de Cartagena,
Universidad Libre de Colombia, Universidad Santo
Tomas y Universidad del Rosario.

Que el doctor Guillermo Mendoza Diago, en
el periodo comprendido entre el 1° de agosto de
2009 hasta la fecha, ha sido encargado como Fiscal
General de la Nacién. Cargo desde el cual ha enca-
minado todos sus esfuerzos a mejorar la imagen de
la entidad y a desarrollar acciones de lucha contra
la corrupcion.
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Que el doctor Guillermo Mendoza Diago, en
todo momento ha contado con el respaldo moral y
la clara conciencia democratica, que lo distinguen y
cuya lealtad y respeto a las instituciones nacionales,
han sido manifiestos.

Que la Mesa Directiva de la honorable Camara
de Representantes, postuld ante el Consejo de la
OrdendelaDemocracia Simon Bolivar, laexcelente
hoja de vida del doctor Guillermo Mendoza Diago,
para destacar sus esfuerzos, aportes a la catedra
universitariay grandes capacidades administrativas.

Que en mérito a lo expuesto, la Camara de Re-
presentantes, resuelve.

Articulo 1°. Conferir la Orden de la Democracia
Simon Bolivar en el grado Gran Cruz, al doctor Gui-
llermo Mendoza Diago, Fiscal General de laNacion.

Articulo 2°. Comisionar al sefior Presidente de la
Cémara, doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz, para
que en ceremonia especial imponga la condecora-
cién y haga entrega de las insignias y el diploma
correspondiente.

Articulo 3°. Esta resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion. Comuniquese y cumplase,
dada en la ciudad de Bogota a los 10 dias del mes
de diciembre de 2010. Carlos Alberto Zuluaga
Diaz, Gran Maestre. Roosvelt Rodriguez, Primer
Gran Canciller. German Navas Talero, Segundo
Gran Canciller. Jesus Alfonso Rodriguez Camargo,
Canciller. Alexandro Quintero Arias, Caballero de
la Orden.

Esta leida la correspondiente resolucion sefior
Presidente, y a continuacion se procede a la impo-
sicion a la Orden de la Democracia Simoén Bolivar,
en el grado Gran Cruz, al sefior Fiscal General de
la Nacion, doctor Guillermo Mendoza Diago.

Realiza la imposicion, el sefior Presidente.

Nos acompafia en esta ceremonia también, el
sefior Defensor del Pueblo, doctor Wolmar Pérez.

A continuacidn, las palabras protocolarias del
condecorado sefior Fiscal General de la Nacion,
doctor Guillermo Mendoza Diago.

Preside esta ceremonia el doctor Carlos Alberto
Zuluaga Diaz, Presidente de la Camara de Repre-
sentantes, se dirige al pais el doctor Guillermo
Mendoza Diago.

Intervencion del doctor Guillermo Mendoza
Diago:

Sefior Presidente de la Camara de Represen-
tantes, seflores miembros de la Junta Directiva,
honorables Representantes de la Camara, seflores
invitados todos.

Cuando estos sucesos se le presentan a uno en la
vida, después de una larga carrera de funcionario,
la primera reaccion es conmocionarse un poco y
hasta tener un poquito de miedo, no tanto escénico,
sino porque las expectativas que surgen después
de recibir esta condecoracion son obviamente muy
grandes. A veces la responsabilidad que asume uno

le queda grande. Pero definitivamente, la idea es
tener siempre la voluntad de sacar adelante todas
las cosas, todos los temas, todas las actividades que
se le asignen en un momento dado.

Yo no tengo palabras realmente para expresar la
emocion que me embarga al recibir esta condeco-
racién. Lamentablemente, mi familia no esta aqui,
y por eso no pudo acompafarme; pero desde aca
se las dedico, porque al fin y al cabo, gracias a la
tranquilidad que encuentra uno en su hogar, con
su mujer y con sus hijos, puede realmente tener
facilidad para desarrollar en la vida practica, en la
vida profesional y en la vida laboral.

LaFiscalia General de la Nacion indudablemente
es lainstitucion que mas responsabilidades esta car-
gando en el pais. Empecemos por decir que quiza el
80 0 el 90% de los conflictos que se presentan en la
comunidad pasan por manos de la Fiscalia. Desde
el conflicto, aparentemente pequefio del hogar, la
violencia intrafamiliar, inasistencia alimentaria y
otra serie de comportamientos, pasando por la calle
y la delincuencia inherente a ella, y luego internan-
donos en la selva para ver grupos armados y ver
laboratorios de estupefacientes y cultivos ilicitos.
Para tener un contexto que nos dice que las respon-
sabilidades asignadas a la Fiscalia definitivamente
son mayusculas.

Ya lo habia dicho en alguna ocasién aca en el
Congreso, y tengo que repetirlo, yame toca entregar
el cargo, se posesiona la nueva Fiscal, la doctora
Viviane Morales, pero no puedo dejar de decir, que
laentidad esta muy precaria en materia presupuestal.
Tener que enfrentar todos esos conflictos realmente
con tan poca gente, valga esa expresion, realmente
es un heroismo.

Yo diria que la labor que uno hace y que pudiera
merecer todo el elogio, que la ciudadania entienda
que debe hacer, principalmente se la debemos a los
Fiscales que estan poniendo todo el empefio y todo
el entusiasmo para sacar adelante los procesos. Uno
viene siendo algo asi comoundirector de la orquesta,
y las personas, los Fiscales que estan alla son los
que realizan todo el trabajo realmente.

Se han hecho muchas cosas. Si, realmente no-
sotros le debemos explicaciones a la comunidad,
porque esta es la principal doliente en la Fiscalia
General de la Nacién. En realidad esta no es una
oficina donde vamos a ver casos, a presentar memo-
riales o a prepararnos para una audiencia publica,
sino una oficina que resuelve conflictos, y resuelve
los conflictos méas severos que afectan la comuni-
dad. De tal manera, que si no hay decision, si no
hay resolucion del Fiscal General de la Nacion para
sacar adelante todos esos procesos que no hacen
sino reflejar o contener los conflictos sociales,
pues vamos a tener un desequilibrio enorme en la
institucionalidad.

Nosotros esperamos, los que hoy ya estamos a las
puertas de entregar, que hay una linea bien definida
que sea clara para el Congreso de la Republica; por-
que definitivamente, sin el apoyo el Congreso de la
Republica, y hay que reconocerlo publicamente, y
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no es una forma de reconocer las cosas formalmente,
sino materialmente, el Congreso de la Republica
ha apoyado en grado sumo, la labor de la Fiscalia;
ya sea en materia presupuestal o también creando
o aumentando la planta de personal de la Fiscalia
General de la Nacion.

Hoy se enfrenta la ciudadania a unas verdade-
ras inquietudes sobre qué va a pasar con la Ley de
Justicia y Paz, qué va a ocurrir con la ciudadania
inerme que esta siendo victima de las bandas cri-
minales emergentes, qué va a ocurrir inclusive con
el delito algo menor del accidente de transito donde
hay un lesionado, y que por lo tanto tiene que llegar
a la Fiscalia; y que para presentar una denuncia se
demora ese usuario del sistema dos o tres horas, y
luego se demora dos o tres meses para que le den
la primera respuesta. A ese tenemos que contestarle
urgentemente, ese es el ciudadano, nosotros los pro-
fesores universitarios, los profesionales liberales, los
empleados, los funcionarios en general, que son los
que verdaderamente mueven el mundo, y en materia
nacional, pues tenemos que decir que mueven el
pais; y que sin embargo, no les estamos dando la
respuesta adecuada a la problematica que manejan.

Al limite tal, que cuando una persona toma un
seguro para sus bienes, por ejemplo los que tiene
dentro de un apartamento, y resulta victima de los
ladrones, el seguro solo le paga si la Fiscalia ha in-
tervenido en eso; y hay ocasiones en que pasan dos
y tres meses para que la Fiscalia realice la primera
actividad.

Negligencia no, simple y llanamente falta de
personal. Es necesario que el pais entienda que la
Fiscalia estd manejando un altisimo porcentaje de
los conflictos que tiene la sociedad, que ocurren en
la sociedad.

Entonces, en funcion de eso, deben hacerse tam-
bién las ampliaciones ya sea presupuestales, que
no exactamente de presupuesto de dinero, porque
dinero sin gente no sirve para nada, y después, a
finales de afio estamos corriendo para ejecutarlo
con la finalidad de que no lo castiguen por parte del
Ministerio de Hacienda. Se necesita gente y urgen-
temente. Porque como les decia, la Fiscalia sigue
cargando, esta cargando hoy el peso méas grande de
los conflictos sociales.

Muchisimas gracias ala Camara de Representan-
tes, esta distincidn la valoro en todo lo que significa.
No esunaapreciacion formal, es una apreciacion que
me llega muy internamente, muy subjetivamente,
y creo que es la mejor herencia que le puedo dejar
a mis hijos, porque la jubilacion estd algo magra.
Muchas gracias.

Intervencion del Asistente de Protocolo:

Elsefior Presidente de la Camara de Representan-
tes, doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz, los sefiores
Vicepresidentes, Roosvelt Rodriguez y German
Navas Talero. Asi como el Secretario General de
la Corporacién doctor Jesus Alfonso Rodriguez
Camargo, y el seflor Jefe de Protocolo, doctor
Alexandro Quintero Arias, agradecen a ustedes su
gentil atencion. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Continuemos la Plenaria sefior Secretario.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Laprimera, radicada por el doctor Carlos Amaya
dice, articulo 2°, modifica el paragrafo 2° del articulo
2°, para los efectos de la sobretasa o contribucion
especial en el sector eléctrico de que trata el arti-
culo 47 de la Ley 143 de 1994, se aplicara para
los usuarios no regulados que compren energia
y empresas generadoras de energia no reguladas,
para los usuarios residenciales de los estratos 5y
6 y para los estratos comerciales, el 20% del costo
de la prestacion de servicio para los usuarios indus-
triales, la sobretasa sera del 10% en el afio 2011 y a
partir del afio 2012 no seran sujetos de este tributo.
Firman, Carlos Amaya.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Carlos Amaya.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Andrés Amaya Rodriguez:

Gracias Presidente.

Primero, aclarar el objetivo de la proposicion.
La proposicién pretende suprimir el articulo 2°, el
que leyd el sefior Secretario, proposicion que fue
firmada por varios integrantes de la Comision Sexta
y algunos otros Representantes de otros partidos.

Elpasado 12 de octubre del2010 queridos colegas
y Ministro, atin en contra de la voluntad del Ministro
de Hacienda, se aprob6 en la Comision Sexta y en
la Plenaria de la Camara el 17 de noviembre, la am-
pliacion de los subsidios a los servicios publicos, de
gasy energia, a los estratos uno y dos, sin desmonte,
sino se aprobo por cuatro afios mas para el estrato
dos 50% y para el estrato uno el 60%. Proyecto de
ley, por demas muy beneficioso para el pais.

Elparagrafo 2°actual del articulo 211 del Estatuto
Tributario dice, la Gltima parte que es el que modi-
fica este articulo 2°, para los usuarios residenciales
de los estratos cinco y seis, y para los usuarios no
residenciales el 20% del costo de prestacion del
servicio, por valor de sobretasa.

El paragrafo que se esta proponiendo, modifica-
da por el ponente y el Gobierno, reza en su ultimo
aparte, para los usuarios industriales, es decir los
separa de los comerciales que seguirian pagando
el 20%, para los usuarios industriales, la sobretasa
sera del 10% en el afio 2011 y a partir del 2012 no
seran sujetos de este tributo, por lo cual, que acep-
ta el sefior ponente y que he recibido muy buena
explicacion, se desmontaria esta sobretasa para los
industriales en dos afios.

Laproposicion es suprimir ese articulo ; por qué?
Porque el articulo 47 de 1a Ley 143 del 94, de la que
habla ese paragrafo, dice en su parte final, que del
20% del costo de prestacion del servicio para los
industriales, sera para subsidiar los consumos de
subsistencia a los usuarios residenciales de menores
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ingresos. Es decir que estos recursos de sobretasa
que pagan hoy los industriales, son los que van
dirigidos a asumir los subsidios para servicios de
energia y gas de los estratos bajos.

El ponente ha dicho claramente y aceptd pues
la mocidn, que el articulo 43 de este proyecto de
ley, deja claro que no se van a tocar esa plata, dice
lo siguiente, el Gobierno Nacional apropiara en el
Presupuesto General de la Nacion, anualmente los
recursos presupuestales necesarios en su totalidad
para pagar en forma oportuna y en primer orden los
subsidios de los estratos uno, dos y tres, para los
usuarios de energia eléctrica.

Dice la tltima parte, en ningun caso se podran
disminuir laapropiacion de los recursos destinados a
cubrir estos subsidios, por el cual el primer consenso
es que esa plata de los subsidio para los estratos
menos favorecidos no se va a tocar, pero la pregunta
que yo quiero hacer y por la cual querido doctor
Angel Custodio, radicamos esa proposicion es por
qué si en una situacion tan dificil, que generalmente
la Camara cuando va a aprobar un proyecto de ley
como el de ayer, como lo de siempre es no hay plata,
y en la situacién que mencionaba el doctor Wilson
Gomez de ola invernal, se pierde la posibilidad de
que los industriales ayuden a pagar esos subsidios,
se modifica ese paragrafo para que ahora lo asuma
el Gobierno Nacional de otros recursos, que pue-
den ser utilizados en educacién, en la ola invernal,
bueno en un montdn de cosas, que digamos siempre
el argumento aqui es que no hay.

Es decir, termino Presidente diciendo, es cierto
que el articulo 43 deja claro que esa plata va a seguir
estando, por lo cual los subsidios, los estratos uno
y dos no tienen que preocuparse de eso y esa no
es la discusion, la discusion es porque, si esa plata
la estan ayudando a pagar los industriales con esa
sobretasa, por qué se le quita la sobretasa a ellos y
la asume el Gobierno Nacional. Yo creo que es un
momento en el que todos tenemos que esforzarnos y
que es bueno que los industriales que tienen grandes
utilidades como ha dicho el doctor Wilson Arias,
puedan ayudar a pagar los subsidios de los estratos
bajos. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Juan Carlos Salazar.

Intervencion del honorable Representante
Juan Carlos Salazar Uribe:

Gracias Presidente.

En el mismo sentido de mi colega, yo considero
que el articulo se debe, sefior Ministro, yo consi-
dero que el articulo se tiene que retirar porque yo
no entiendo porque esta ahi. Mire, usted lo que esta
haciendo con ese articulo, es generar un desequi-
librio entre los subsidios y las contribuciones de
servicios publicos. Acuérdese que somos los que
tenemos modo, los que subsidiamos los servicios
publicos en los estratos bajos; ahora, quiénes son
los no regulados, pues los ingenios, las grandes
empresas de este pais.

Yo creo que nosotros lo que tenemos que hacer
una reforma tributaria es para conseguir recursos,
no para quitarle recursos, y no podemos generar
una reforma tributaria para, Ministro, una reforma
tributaria, una reforma tributaria para... Vea Minis-
tro, entonces lo que yo le digo, no podemos hacer
una reforma tributaria para quitarle contribuciones
a los no regulados para que el Gobierno después
tenga que sacar la plata segtin lo dice el articulo 43,
para compensar los subsidios de los estratos bajos.

A mi me parece, que ese articulo no tiene por
qué estar...

...Voy a repetir todo Ministro, porque yo creo
que usted no me entendid. Yo, y quiero que me
ponga cuidado, porque es que yo creo, y estoy de
acuerdo con el compaiiero, con Carlos, en retirar el
articulo, porque el articulo no tiene por qué estar
en esta reforma tributaria. Eso puede ser objeto de
otro proyecto de ley, para generar unos beneficios
a las grandes empresas de este pais; pero en este
momento, considero que lo que se estd generando
es un desequilibrio entre las contribuciones y los
subsidios, y el Gobierno tendra que cargar con esos
subsidios, porque el Gobierno no le puede quitar los
subsidios a los estratos populares.

Por esa razon, considero y seria bueno o que
conciliemos de alguna manera o que el Gobierno,
Ministro, nos diga de donde va a sacar los recursos
para ese desequilibrio que usted va a causar en
materia de subsidios, ademas no hay derecho, yo
creo que bastantes excepciones tienen los ingeniosy
las grandes empresas de este pais, para quitarles las
contribuciones que tienen que hacerle a los estratos
populares o a los estratos uno y dos.

Por esa razon, estoy de acuerdo y estaré votan-
do la proposicion del retiro del articulo niimero 2,
porque considero que no hace parte, que no puede
estar en esta reforma tributaria, que es una reforma
para generar recursos para el pais, y no para qui-
tarles beneficios a los mas desprotegidos del pais.
Muchas gracias Presidente. Gracias Ministro por
haberme escuchado.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Hernando Padaui, y votamos la proposi-
cion del doctor Carlos Amaya.

Intervencién del honorable Representante
Hernando José Padaui Alvarez:

Gracias sefior Presidente.

A ver, yo fui el autor de la proposicion en la Co-
mision Tercera Conjunta de Senado y Camara, para
que en vez de quitarle la sobretasa a los industriales,
se le dedujera el mismo dinero por deduccion de
impuestos, y el Ministro en aquella oportunidad,
nos dio una catedra de distorsion, un término, que
yo hasta ahora, que no lo conozco aun todavia y no
me qued6 muy claro, y nos dio una catedra muy
sabia, porque es un hombre muy capaz, con unos
tecnicismos econdmicos, y nos dijo que eraimposible
hacer la deduccion por recuperar los seiscientos mil
millones de pesos por via de reduccion de impuestos.
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Se cred en aquel momento un articulo del cual
ahora el Representante que me antecedid, donde el
Gobierno garantizaba los recursos con Presupuesto
General de la Nacion. Hoy el Ministro presenta
que si se puede la deduccion de los recursos o la
recuperacion de los recursos por via de deduccion
de impuestos.

A mi me complace Ministro, porque le queda
la plata, los industriales siguen pagando el 20 o el
10% para subsidiar los estratos uno, dos y tres; pero
a mi si la sensacion que me queda Ministro, es que
aqui es lo que ustedes digan, aqui lo que plantea
el Congreso de la Republica es secundario para
ustedes. En aquel momento le parecio malo, hoy le
parecid bueno, por un gol que le metieron en salud,
educacidn; y explicacion que usted me dio, que a
mi no me parece. Aqui nosotros tenemos también
iniciativas y estamos preocupados también por una
situacion que como se van a subsidiar, como se van
arecuperar seiscientos mil millones de pesos en un
momento de crisis en donde no tenemos dinero para
solventarla olainvernal, en donde no tenemos dinero
para cubrir 100% la cobertura en salud.

Y hoy, porque es iniciativa de ustedes, del Mi-
nisterio, la proposicion es buena, o la propuesta es
buena. Aqui nosotros también somos importantes
Ministro; aqui también, nosotros tenemos compromi-
S0 con este pais, y por eso yo estoy de acuerdo, con
los que me antecedieron el uso de la palabra; aqui
se le debe mantener la sobretasa a los industriales,
el 20% se le debe mantener hasta no resolver una
cantidad de situaciones criticas que tenemos, y sihay
que disminuirle los recursos, hagalo por excepcion
de impuestos. Pero la sobretasa que tiene destina-
cion especifica no se puede cambiar Ministro, y esa
propuesta la hicimos nosotros, y usted nos la vetd el
dia de la Comisién Conjunta de Senado y Camara.

Direccién de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Yo te voy a pedir por favor, hay mas de 60 ar-
ticulos, proposiciones muy concretas a los temas,
para entrar a votar.

Intervencién del honorable Representante
Hernando José Padaui Alvarez:

Ya termino sefior Presidente.

Entonces, yo si quiero que haya una reflexion
Ministro por parte de ustedes. Aqui tenemos que
ser uniformes en el discurso ;donde estd la plata
de la ola invernal? Este pais esta en crisis y ustedes
excepcionando los industriales que son los que deben
pagary los que los estratos altos debemos subsidiar
a grupos vulnerables de la sociedad. Gracias, sefior
Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Jack y opina el Ministro y votamos.

Intervencion del honorable Representante
Jack Housni Jaller:

Seflor Presidente, muchas gracias.

Debo apartarme un poco de la opinién de mis
antecesores, no todo hay que verlo desde el punto de
vista fiscal y alcabalero; esa es una vision de pronto
mandada a recoger. En mi region por ejemplo, los
industriales son los que jalonean el empleoy quiénes
son los industriales de San Andrés y Providencia,
pues los Hoteleros, y tenemos tarifas en el departa-
mento que son bastante altas, con el desmonte de la
sobretasa se puede generar una mayor generacion
de empleo para la unica industria que tiene San
Andrés y Providencia. Asi que esto tiene tanto de
ancho como de largo.

Yo queria dejar constancia, que no solamente
la opinion de estar cobrando impuestos es la que
produce desarrollo y la que produce bienestar para
los colombianos, en este caso especifico que yo les
digo, los industriales de San Andrés que son los ho-
teleros impulsan el 90% del desarrollo de la region;
nos parece acertada lamedida, y tenemos una vision
diferente, con respeto también a las opiniones de
mis compafieros. Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Seflor Ministro y entramos a votar.

Intervencion del sefior Ministro de Hacienda
Juan Carlos Echeverry Garzon:

Seflor Presidente, el nombre del proyecto de
ley es, por el cual se perfeccionan unos articulos
de ingresos tributarios y de competitividad. Enton-
ces yo quiero llamar la atencion sobre la Camara
de Representantes, sobre el tema competitividad,
porque fue que el Gobierno Santos, en la campana
Presidencial, porque esto no fue, esto no surgi6 de
ayer; en la campaia presidencial, porque el Presi-
dente Santos dijo que debiamos reducir los costos de
energia. Por una razon, nuestros industriales pagan
un sobrecosto de 20%, los de México no, los de
Chile no, los de Corea no, los de Venezuela no, los
de Brasil no. Entonces nosotros estamos poniendo,
mandando a nuestros industriales, les amarramos la
mano atras y los ponemos en el cuadrilatero de la
competencia mundial; y les decimos, con una sola
mano, péguele al mexicano, péguele al chileno,
péguele al coreano, pero su energia, solo la del
colombiano, vale 20% mas.

(Por qué sucede eso? Porque diseflamos un
subsidio cruzado, de industriales estrato 5y 6 a los
estratos 1, 2, 3; estd bien que exista el subsidio para
estratos 1, 2 y 3, pero no esta escrito en piedra que
tenga que salir de la plata de los industriales.

Entonces, nosolo 0jo, nosolo le estamos bajando
los costos de los de la energia, le estamos bajando
los costos de los aranceles, le estamos bajando los
costos de contratacién de mano de obra; y ojala
pudiéramos bajarle los costos tributarios. En suma
Presidente, esto pone a nuestros industriales en
capacidad de competir con los de cualquier lugar
del mundo.

Ahora, como los subsidios hay que pagarlos, los

pagamos de impuestos, ;donde se cierra el circulo
vicioso? Creo que buena parte de lo que perdemos
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en recaudo, nos lo van a devolver esos mismos
industriales en mayor mercado, mayor empleo y
mayores impuestos, yo creo que no vamos a perder
esa plata.

Sobre el tema exclusivo de si es un descuento
o es una disminucion, para el afio 2011, acepté el
argumento suyo honorable Representante de que
fueraun descuento, del 2012 en adelante; mantengo
mi argumento de la distorsion jEso por qué? En
efecto, porque en dos leyes que pasaron acé, perdi
un billén de pesos casi en recaudo del proximo, o
en costos del préoximo afio, en algun sitio los tenia
que recuperar. Con su propuesta, tenia caja, tengo
caja en el 2011, si, acepté esa modulacion por un
afio, no es un pecado, simplemente yo tengo que
responder, la caja del Gobierno, y se me cayo la caja
en un billén en otras dos reformas, y las recuperé
en parte aca. Gracias.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Ministro, a preguntas concretas, respuestas con-
cretas. Se abre el registro.

Secretario General doctor Jesuis Alfonso Ro-
driguez C.:

Se va a votar la proposicion del doctor Carlos
Amaya, votando Si se aprueba la proposicion,
votando No se niega la proposicion y pasamos a la
siguiente.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Angel Custodio Cabrera vota No.

Intervencion del honorable Representante
Juan Carlos Salazar Uribe:

Ministro, en una interpelacion a su intervencion,
yo estoy de acuerdo Ministro con que a los industria-
les hay que darles la mano, pero no hay que darles
la mano quitandole a los mas pobres.

Mire ;cuanto impuesto pagan los ingenios valle-
caucanos por el alcohol carburante? Ahi les estamos
dando la mano ¢cuanto impuesto pagan las colas?
Irrisorio, ahi les estamos dando la mano ¢cuanto
impuesto pagan las cervezas? Ahi les estamos dando
la mano.

Ministro, no diga que en este pais nosotros no
les damos la mano a los industriales, se la damos,
es mas, se la damos tanto que medimos el Producto
Interno Bruto del pais, les metemos a Ecopetrol para
que ellos suban su nivel de produccion, no diga que
no le damos la mano.

Direccién de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos votando sefiores.

Secretario General doctor Jestis Alfonso Ro-
driguez C.:

Angel Custodio Cabrera, vota NO.

Direccién de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos votando la proposicién del doctor Carlos
Amaya.

Carlos Amaya vota Si.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Ya voto electronicamente. Sefior Presidente para
la fluidez de las votaciones, la Secretaria con el
mayor respeto solicita que se haga uso del sistema
electronico de votacion.

Leon Dario Ramirez, ponente, vota No.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra seflor Secretario, informe la votacion.

Secretario General doctor Jestus Alfonso Ro-
driguez C.:

Se cierra el registro. Por el No 70. Por el Si 16.
Se anexa votacién y nota aclaratoria:
Céamara de Representantes
Republica de Colombia
RCS#4175 14-12-10
Asistentes: 158  4:58:12 p. m.
PL. 124/10
DIC. 14/2010
ART. 2° PROP. H.R. CARLOS AMAYA

por medio de la cual se dictan normas tributarias
de control y para la competitividad.

Si: 16

Crissien B. Eduardo
Ortega Samboni Jairo
Villadiego V. Sandra
Valdés B. Juan Manuel
Carebilla Manuel
Giraldo A. Atilano
Jiménez L. Carlos A.
Padaui A. Hernando J.
Rincon E. Mercedes
Housni Jaller Jack
Dussan L. Luis E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
Amaya R. Carlos A.
No: 68

Amin Scaf Miguel
Salas M. Luis E.
Bermudez S. José 1.
Burgos R. Didier
Correa M. Carlos A.
Cortés M. Lucero
Diazgranados Eduardo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Martinez G. Juan C.
Méndez B. Raymundo
Orozco Vivas Felipe
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Osorio A. Carlos.
Quintero Trujillo Jairo
Raad Hernandez Elias
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Tamayo T. Gerardo
Vanegas O. Albeiro
Viasquez B. Jaime A.
Zambrano E. Bérner L.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Arango Torres Jair
Cuenca Ch Carlos A
Diazgranados T. Luis
Martinez R. Rosmery
Rozo R. Jorge E.
Varon Cotrino German
Amin Saleme Fabio
Anaya Moénica del C.
Bonilla Soto Carlos
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Patifio Amarillo Diego
Pizo M. Crisanto
Rodriguez G. Rubén
Roldéan A. Jhon Jairo
Sandoval P. Ivan
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Acufa D. Laureano
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Blanco A. German A.
Bravo R. Oscar F.
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa
Gomez J. Juan Diego
Leon C. Carlos E.
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Pedraza O. Telésforo
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sanabria Heriberto
Valencia G. Noel R.

Vasquez V. Silvio
Zabarain D Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Pérez S. Eduardo E.
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4175

REGISTRO MANUAL
PARA VOTACIONES

Proyecto de ley niumero 124 de 2010

Tema a votar: Articulo 2° Prop. H. R. Carlos
Amaya

Sesion Plenaria: Martes 14 de diciembrede 2010

NO

Cabrera Baez Angel Custodio

Ramirez Valencia Le6n Dario.

NOTA ACLARATORIA
Acta numero 41 de diciembre 14 de 2010

Articulo 2° Prop. honorable Representante
Carlos Amaya

Revisada la votacion el resultado es. Por el NO
70. Por el SI 17 con el voto del honorable Repre-
sentante Carlos Amaya.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Qué otra proposicion, hay Secretario?
Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Hasidonegadalaproposicion. Hayunadel doctor
Ciro Rodriguez. El doctor Ciro Rodriguez ha infor-
mado en la Secretaria que él retira esta proposicion.

Entonces, vamos a darle lectura a la proposicion
que tiene el aval de los ponentes y del Ministro de
Hacienda.

Articulo dos. Contribucién del sector eléctrico
usuarios industriales. Modifiquese el paragrafo dos
y adicionese un nuevo paragrafo al articulo 211 del
Estatuto Tributario, modificado por el articulo 13 de
la Ley 633 de 2000, el cual quedara asi: paragrafo
dos. Para los efectos de la sobretasa o contribucion
especial en el sector eléctrico de que trata el articulo
47 de laLey 143 de 1994, se aplicara para los usua-
rios industriales, para los usuarios residenciales de
los estratos 5 y 6, y para los usuarios comerciales
el 20% del costo de prestacion del servicio.

Los usuarios industriales tendran derecho a
descontar del impuesto de renta a cargo por el afio
gravablede 2011 el 50% del valor total de lasobretasa
a que se refiere el presente paragrafo; la aplicacion
del descuento aqui previsto excluye la posibilidad
de solicitar la sobretasa como deducible de la renta
bruta. A partir del afio 2012 dichos usuarios no seran
sujetos del cobro de esta sobretasa.

Paragrafo tres. Para los efectos del paragrafo
anterior, el Gobierno Nacional reglamentara las
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condiciones necesarias para que los prestadores de
los servicios publicos a que se refiere el presente
articulo garanticen un adecuado control entre las
distintas clases de usuarios del servicio de energia
eléctrica. Asi mismo, el Gobierno establecera quién
es el usuario industrial beneficiario del descuento y
sujeto de la presente sobretasa.

Firma Angel Custodio Cabrera, firma el Ministro.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion al articulo segundo con la
proposicion presentada por los...

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

...Como vienen la ponencia.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Como viene en la ponencia, con la proposicion
presentada por el doctor Custodio y el sefior Ministro.
Doctor Telésforo Pedraza.

Intervencion del honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega:

Mire, sefior Ministro, yo por supuesto estoy de
acuerdo que los estratos altos contribuyan como lo
vienen haciendo hoy como en el caso de Bogota, con
el tema de la valorizacion, con el tema de los subsi-
dios en todo sentido. Cuando uno recibe la factura
mensual del teléfono, de la energia, del acueducto,
es una lista de mercado de todos los subsidios que
se tienen que aportar.

Para el caso de esto, simplemente voy a dejarle
una constancia, porque les estamos dando el mismo
trato a los estratos residenciales 5 y 6, y usted sabe
hoy que en el caso de la estratificaciéon de Bogota,
usted encuentra que hay profesionales con dos y
medio millones o dos millones de pesos que viven
en el barrio Polo Club, que hoy estan clasificados
porque la manera como se organizo la estratifica-
cion hoy el sector profesional estd muy deprimido;
la clase media estda muy deprimida, y le estamos,
sefior Ministro, dando el mismo tratamiento al sector
residencial que al sector industrial. Con la diferen-
cia que al sector industrial, doctor Cabrera, le esta
haciendo deduccion, le aplican una deduccion. Cosa
que usted no lo puede hacer en el sector residencial.

Es para dejarle a la constancia sefior Ministro,
que no parece 1dgico que se les dé a los sectores
residenciales el mismo tratamiento que al sector
industrial, con ladiferenciade que al sector industrial
adicionalmente le estan aceptando una deduccion.
Esa deduccion no se la estan aceptando a las gen-
tes de los sectores residenciales, y yo debo velar,
Ministro, porque si es bueno que los estratos, pero
es que en el tema de la estratificacion de Bogota
hay que modificarla. Hablo por el caso de Bogota.
Si usted no puede hoy, un profesional que termina
que le estan pagando aun, yo creo que los propios
Ministerios, un muchacho que termina, millon y
medio, dos millones de pesos, que viven en esos
sectores en un pequefio apartamento, que esté cata-

logado como estrato 5, y resulta que todos los dias
son mas y mas subsidios; pero en cambio cada dia
son menores las asignaciones salariales que la gente
esta recibiendo.

Yo lo acompafio con mucho gusto en esa propo-
sicion, pero debo dejar esa constancia que no se le
puede dar el mismo tratamiento en materia de los
subsidios al sector industrial que al sector residen-
cial. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Oscar Marin y votamos.

Intervenciéon del honorable Representante
Oscar de Jesus Marin Marin:

Muchas gracias, seflor Presidente. Yo voy a
hacer esta consulta, asi peque de ignorante. Sefior
Ministro, es que me queda, no sé si entiendo mal
la proposicion doctor Angel Custodio. Es que me
da la sensacion de que lo que estan proponiendo es
lo siguiente:

Hoy las generadoras de energia pagan un im-
puesto especial, una sobretasa, y lo que estamos
proponiendo es que de esa sobretasa que ellos pagan,
el 20% se lo puedan llevar a facturar al usuario, al
industrial no, bueno... no, por eso, hoy paga el in-
dustrial y los estratos residenciales en los estratos 5
y 6... Bueno, entonces por favor, esa es la claridad,
doctor Angel Custodio, listo, porque habia entendido
que era, que le ibamos a cargar parte del impuesto
de las generadoras, via tarifa a los usuarios. Bien
pueda, si es eso...

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Angel Custodio.

_ Intervencion del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Doctor Oscar, primero que todo esa sobretasa
esta desde 1994, estratos 5, 6, sectores comerciales
y sectores industriales, de ninguna manera se va a
redistribuir esa sobretasa dentro de los usuarios,
todo lo contrario.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Abran el registro.

Intervencion del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Mi voto positivo a la proposicion que fue leida
por el doctor Rodriguez.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se esta abriendo el registro.

Secretario General doctor Jesiis Alfonso Ro-
driguez C.:

Si, seflor, se estd abriendo, votando por el Si se
aprueba la proposicion con el articulo como esta
en la ponencia, o sea la proposicion y el resto del
articulo, la modificacion a los paragrafos.
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Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos votando el articulo segundo, con la
proposicion.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Oscar Marin vota Si

Consuelo Gonzalez vota Si

Leon Ramirez vota Si

Buenaventura Ledn, como ponente, vota Si

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se va a cerrar la votacion.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Rosmery Martinez vota Si

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se va a cerrar, sefior Secretario.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Hernando Ochoa vota Si

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra, sefior Secretario.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Se cierra el registro. Por el Si 85. Por el No 4.

Ha sido aprobado el articulo segundo, con la
proposicion como viene suscrita y como viene en
la ponencia.

Se anexa votacion.

Cémara de Representantes
Republica de Colombia
RCS#4176  14-12-10

Asistentes: 158  5:07:39 p. m.
Proyecto de Ley numero 124 de 2010
(diciembre 14)

Articulo 2° Proposicidon ponencia y Ministro
por medio de la cual se dictan normas tributarias
de control y para la competitividad

Si: 79

Amin Scaf Miguel
Bermudez S. José L.
Correa M. Carlos A.
Cortés M. Lucero
Crissien B. Eduardo
Diazgranados Eduardo
Florez A. José Bernardo
Gnecco Zuleta José
Martinez G. Juan C.
Méndez B. Raymundo
Orozco Vivas Felipe
Osorio A. Carlos

Posada S. Augusto
Quintero T. Jairo
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Vanegas O. Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Villadiego V. Sandra
Carebilla Manuel
Cuenca Ch. Carlos A.
Diazgranados T. Luis
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Padaui A. Hernando J.
Rincén E. Mercedes
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Anaya Monica del C.
Bonilla Soto Carlos
Duque N. Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Gaviria Mufloz Simon
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Pacheco A. Alvaro
Patifio A. Diego

Pizo M. Crisanto
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Velandia S. Orlando.
Velasquez J. Hugo.
Yepes Florez Victor
Gallardo A. Julio
Diaz Ortiz Gloria.
Acosta C. Yensy
Acuna D. Laureano
Barguil A. David A.
Blanco A. German A.
Bravo R. Oscar F.
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa
Garcia C. Juan C.
Gomez J. Juan Diego
Leon C. Carlos E.
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
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Ramirez O. Marta

Rodriguez Constantino

Rodriguez P. Ciro A.

Sanabria Heriberto

Sanchez F. Juan C.

Sarria V. Esmeralda

Valencia G. Noel R.

Vasquez V. Silvio

Zabarain D. Armando

Zuluaga D. Carlos A.

Betancourt Bayardo

Garcia G Libardo E.

Pérez S. Eduardo E.

Salazar U. Juan Carlos

Tavera A. Didier A.

No: 4

Jiménez L. Carlos A.

Arias C. Wilson

Cepeda Castro Ivan

Amaya R. Carlos A.

Abstiene: 0

Excusados: 0

RCS-4176

Registro Manual para Votaciones
Proyecto de ley numero 124 de 2010

Tema a votar: articulo 2° proposicion Ponencia
y Ministro

Sesion Plenaria: Martes 14 de diciembre de 2010

Si:

Marin Marin Oscar de Jests

Leén Leon Buenaventura

Gonzélez de Perdomo Consuelo

Ramirez Valencia Le6n Dario

Martinez Rosales Rosmery

Ochoa Zuluaga Luis Fernando

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Una constancia, doctor Carlos Amaya.

Intervenciéon del honorable Representante
Carlos Andrés Amaya Rodriguez

Gracias, Presidente. Muy amable y muy gentil por
dejarme haceruna constancia, Presidente. Yadespués
de perder uno, por lo menos deja la constancia.

Ministro, a ver si me regala un minutico de su
atencidn, no a mi persona, sino a quienes de alguna
u otra manera uno representa, y digo a los que re-
presento, cuando hay muchos que se sienten peor,
que no entienden mucho menos de lo que nosotros
entendemos, Ministro y colegas, y es como se to-
man estas decisiones en el Congreso, que les quitan
sobretasas a los que mas tienen y en ocasiones se
les sube a los que menos tienen.

Yo simplemente quisiera dejar la constancia,
Ministro. Su argumento es que esa plata la va a

asumir el Gobierno, y que los industriales la van a
reponer de otra manera, donde se cierra el ciclo por
mas empleo mejor pagado, me imagino, jcierto? Y
que no esta escrito en una piedra que los industria-
les son los que tienen que pagar eso, y me acuerdo
de la piedra del Presidente Santos que no iba a ser
reforma tributaria.

Sin embargo, la pregunta concreta es cuantos
empleos va a conseguir quitarles esa sobretasa a los
industriales concretamente, y que ojala no pase la
misma de siempre, que les quitan impuestos y les
dan beneficios y nunca se generan empleos. Ojala,
Ministro y colegas, este mismo Congreso que hoy
aprobo este articulo asi, doctor Angel Custodio, en
unos afios pueda venir acd, en unos dos afios o en un
afio, a decir gracias a estos seiscientos mil millones
de pesos que dejaron de pagar lo industriales, con
los cuales se hubieran podido mitigar las graves
consecuencias del invierno, se generaron tantos
empleos, y ojala no quede como siempre, que no se
generan empleos y se queda ahi como un...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Articulo 3°, doctor Eduardo.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Tiene tres proposiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Bueno, articulo 3°, Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Las proposiciones...

Intervencion del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Presidente, me permito explicar lo siguiente: me
gustaria que el Representante Didier Alberto Tavera,
analizdramos lo siguiente, las tres proposiciones van
en el siguiente sentido:

Lapropuestadel Gobierno eraempezar a eliminar
el gravamen del cuatro por mil a partir del afio 2012
y hasta el afio 2018; a raiz de estos acontecimientos
de las olas invernales, el Congreso, y aqui tengo
una proposicion firmada por la doctora Consuelo
Gonzalez de Perdomo, y alrededor de unas veinte
firmas, donde sugieren empezar la eliminacion del
cuatro por mil en el afio 2014 y el 25% de lo que eso
se recaude ir con destino al Fondo de Calamidades.

Doctor Tavera, usted propone eliminar el cuatro
por mil efectivamente a partir del 2014. Entonces
las proposiciones van en el mismo sentido. Obvia-
mente, aqui se acelera, entonces yo creo que es lo
mismo, no sé...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Yo le pido lo siguiente, doctor Angel Custodio,
doctor Didier y doctora Consuelo y...
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Intervenciéon del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

No, perddn Presidente, el Gobierno estaavalando
laproposiciondeladoctora Consuelo. Sé que, doctor
Didier, al final es lo mismo pero...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Pero van en el mismo sentido, doctor Didier y
doctora Consuelo. Doctor Didier, tiene el uso de
la palabra.

_ Intervencion del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Perddn, Presidente. El doctor Salazar esta en el
mismo sentido para, entonces, yo creo que se une
la proposicion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Por qué no se juntan los tres, analicen una nue-
va redaccidn y pasariamos a otro articulo? Doctor
Didier, tiene el uso de la palabra.

Intervenciéon del honorable Representante
Didier Alberto Tavera Amado:

Presidente, ya habia tocado el tema con el sefior
Ministro, y efectivamente el Presidente Santos, que
lo ha hecho muy bien, es un Presidente de palabra,
se comprometi6 que en el 2014 sélo estaria el dos
por mil. Y es entendible que él quiera desmontarlo.
Pero tenemos una situacioén excepcional, tenemos
una catastrofe nacional donde, sefior Ministro, si
desmontamos, empezamos a desmontarlo, vamos
a perder seis billones. Y si lo hacemos a partir del
14, solo vamos a tener dos billones. Yo sé que es
plata, pero es un recurso importante.

Nosotros estamos en el sector financiero, es un
impuesto que ya lo tenemos, que no lo estamos sin-
tiendo, que yo sé que nos afecta; pero desmontarlo
seria grave en este momento. Y el sentido va, sefior
Ministro, en que nosotros podemos hacer un comu-
nicado en que el Presidente Santos sigue honrando
su palabra, de que va a desmontar el cuatro por mil;
pero estamos en un decreto de excepcion, y que lo
que va a hacer es prorrogarlo en el tiempo. Que el
desmonte se va a hacer, pero que efectivamente
se va a llevar es al afio 2017, y no como lo habia
pensado, que era en el afio 2015.

Esa es mi proposicién, y yo creo que la doctora
Consuelo mirara el tema a ver si podemos hacerlo, y
que aquilos honorables Representantes nos acompa-
fien en esta proposicion. No es desmontarlo a partir,
como ¢l lo tiene, del dos por mil del afio 2014, sino
que a partir del 2014 empecemos con el tres por mil,
y asi sucesivamente hasta llegar al 2007. Esa es mi
proposicion, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Muy bien. Entonces, doctora Consuelo, frente a
la proposicidn con la firma de todos los miembros
de la Comisién Cuarta.

Intervencion de la honorable Representante
Consuelo Gonzilez de Perdomo:

Gracias, sefior Presidente. Bueno, yo creo que
el fundamento y el soporte de esta propuesta es un
tema en el que todos estamos interesados en que
busquemos salidas y encontremos soluciones a la
dificultad que estan enfrentando millones y millo-
nes de colombianos por el fenomeno climatico.
Pero ademas yo quiero decirles algo: no podemos
estancarnos ni parar en la busqueda de soluciones
de manera inmediata, porque los pronésticos pasan
a ser demasiado graves para las zonas del pais que
todavia no estan azotadas por este fenomeno del
invierno, y las personas damnificadas estan enfren-
tando dificultades de todo orden, en educacidn, en
salud, en recreacion y no a corto plazo, sino que son
personas que quedan con dificultades econdmicas,
laborales, no son sujetas de crédito y yo pienso que
lo que tenemos es que es encontrar estrategias, ser
creativos y ayudarle al Gobierno Nacional a encon-
trar recursos que estan alli.

Lo que estamos proponiendo es que el desmon-
te que esta planteando el Gobierno Nacional sea
limitado en esta proporcion, para que ese 25% sea
dinero entregado para atender las necesidades de los
damnificados en este invierno; yo seria partidaria de
que se respetara la posicion; es una posicion de un
grupo importante de Representantes a la Camara,
de la Comision Cuarta, y si es posible, doctor, el
Representante que me antecedid la palabra, pues
entonces sentémonos a conversar. Fue una propuesta
comentada al Gobierno Nacional, tiene el aval del
Ministro de Hacienda, la conocid el Viceministro
de Hacienda, y yo espero que la Camara de Repre-
sentantes en su sabiduria y en ese altisimo grado de
solidaridad quelahaidentificado conla gente de hoy
en tragedia, le debemos el apoyo de manera total.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Didier ;entonces usted se acoge la de la
doctora Consuelo Gonzalez de Perdomo o mantiene
la suya, doctor Didier?

Intervencion del honorable Representante
Didier Alberto Tavera Amado:

Es que el tema es financiero, pienso que la pro-
puesta mia significa un recurso importante, estamos
hablando de cuatro billones si no la desmontamos,
como esta la propuesta mia. Si la desmontamos del
2014, como esta en la ponencia, son dos billones, y
si seguimos como esta, que arranquemos desde el
2014, van a ser seis billones, que eso es un aporte
importante para esta ley; necesitamos diez billones,
el Ministro lo ha dicho, no tiene sino uno, aqui le
estamos hablando que ya tendriamos seis billones
en esa propuesta, seflor Presidente.

Entonces yo contintio, y le solicito ala honorable
Camara que me respalden en esa propuesta que el
pais la necesita.
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Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Juan Carlos y votamos entonces las
proposiciones.

Intervenciéon del honorable Representante
Juan Carlos Salazar Uribe:

No, Presidente. Yo creo que no se trata de derro-
tar una u otra proposicion, se trata de concertarlas.
Creo que estamos buscando recursos para el tema
de la catastrofe nacional que tenemos. Entonces si el
Gobierno estad accediendo auna proposicién como la
que estamos haciendo varios Representantes, pues,
doctora Consuelo, sentémonos y la concertamos,
se la llevamos y la votamos. Yo les propongo que
pase a otro articulo mientras que concertamos esta
proposicion.

Direccién de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sigamos al articulo siguiente, y les pido a la
doctora Consuelo, al doctor Juan Carlos, al doctor
Didier, que se pongan de acuerdo en la redaccion
con el Gobierno. Articulo siguiente.

_ Intervencion del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Presidente, les propongo lo siguiente: los articu-
los cuatro, cinco, seis y siete son proposiciones del
Gobierno Nacional avaladas por los ponentes donde
se busca precisar la exclusion en ciertas actividades
del sector financiero para que contribuyan mas. Este
es uno de los articulos que le representan bastantes
ingresos. Entonces le propongo, sefior Presidente,
que la Secretaria lo lea, y los votemos en bloque.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Secretario, articulos cuarto, quinto, sexto y
séptimo con las modificaciones propuestas por el
Gobierno. Léalas.

_ Intervencion del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Ah, el diez y el once, Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

El cuatro, cinco, seis, siete, diez y once.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Estosarticulos, sefior Presidente, solo tienen estas
proposiciones; el 11 dice el doctor...

Direccién de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

El diez, 1éalas, Secretario, y votamos en bloque.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Entonces la del articulo 4° dice: se propone
modificar el articulo 4°. Articulo 4°. GMF en ope-
raciones de compensacién y liquidacion de valores
u operadores de reporte, operaciones simultaneas o
transferencia temporal de valores.

Modificase numeral quinto del articulo 879 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi: los créditos

interbancarios y la disposicion de recursos original
en las operaciones de reporte y operaciones simul-
taneas y de transferencias temporal de valores sobre
titulos materializados o desmaterializados, realizado
exclusivamente entre entidades vigiladas por la Su-
perintendencia Financiera de Colombia; entre estas
e intermediadores escritos en el registro nacional de
agentes de mercado de valores o dichas entidades
vigiladas y la Tesoreria General de la Nacion y las
tesorerias de entidades publicas, las operaciones de
pago aterceros por cuenta del comité, por conceptos
tales como ndémina, servicios proveedores, adquisi-
cion de bienes, o cualquier cumplimiento u obliga-
ciéon fueradel mercado de valores, se encuentra sujeta
al gravamen de los movimientos financieros, asi se
originen en operaciones de liquidacion de valores
y operaciones de reporte, operaciones simultaneas
y transferencia temporal de valores.

Paraestos casos el agente de retencion es el titular
de la cuenta de compensacion, el sujeto pasivo, su
cliente.

Firma Angel Custodio Cabrera; tiene la firma del
seflor Ministro y del director de la DIAN.

Articulo Quinto GMF. En operaciones de com-
pensaciony liquidacién de valores derivados, divisa
o en bolsas de productos agropecuarios u otros.

El doctor Leén Ramirez también firma.

Los desembolsos o pagos. Modifiquese el nu-
meral 7 del articulo 879 del Estatuto Tributario, el
cual quedara asi: 7. Los desembolsos o pagos segun
corresponda mediante abono a la cuenta corriente
de ahorro o mediante la de expedicion de cheques
con cruce y negociabilidad restringida derivados de
las operaciones de compensacion y liquidacion que
se realicen a través de sistemas de compensacion y
liquidacion administradas por entidades autorizadas
para tal fin respecto a las operaciones que se reali-
cen en el mercado de valores derivados, divisas o
en las bolsas de productos agropecuarios de otros,
como ITEMS, incluidas las garantias entregadas por
cuenta de participante y los pagos correspondien-
tes a la administracion de valores en los depdsitos
centralizados de valores, siempre y cuando el pago
se efectue al cliente, comitente, fideicomitente o
mandante.

Las operaciones de pago a terceros por concep-
tos tales como ndmina, servicios proveedores o
adquisicion de bienes o cualquier cumplimiento de
obligaciones se encuentran sujetas al gravamen de
los movimientos financieros. Cuando la operacion
sea gravada, el agente de retencion es el titular de la
cuentade compensaciony el sujeto pasivo su cliente.

Firman Angel Custodio Cabrera'y Leén Dario
Ramirez.

Articulo 6°. GMF en desembolsos de créditos.
Modifiquese el numeral 11 del articulo 879 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi: 11. Los
desembolsos de crédito mediante abono, cuenta de
ahorros o corriente o mediante expedicion de cheques
con cruce y negociabilidad restringida que realicen
los establecimientos de crédito, las cooperativas con
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actividad financiera, las cooperativas de ahorro y
crédito vigiladas porla Superintendencia Financiera
de Economia Solidaria, respectivamente, siempre y
cuando el desembolso se efectue al deudor.

Cuando el desembolso se haga a un tercero sélo
estara exento cuando el deudor destine el crédito a
adquisiciondevivienda, vehiculos o activosfijos; los
desembolsos o pagos a terceros por conceptos tales
como noémina, servicios, proveedores, adquisicion
de bienes, o cualquier cumplimiento u obligaciones
se encuentran sujetos al gravamen o los movimien-
tos financieros, salvo la utilizacion de las tarjetas
de crédito de las cuales sean titulares las personas
naturales, las cuales contintan siendo exentas.

También se encuentran exentos los desembolsos
efectuados por las compaiiias de financiamiento
a bancos para el pago a los comercializadores de
bienes que seran entregados mediante contratos de
leasing financiero con opcion de compra.

Firman Angel Custodio Cabrera, Leon Dario
Ramirez.

Articulo 7°. Adiciénese un numeral al articulo
879 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
20. Los retiros efectuados de las cuentas corrientes
abiertas en las entidades bancarias vigiladas por
la Superintendencia Financiera de Colombia que
correspondan a recursos de la poblacion reclusa del
orden nacional autorizada en el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC), quien sera el
titular de la cuenta, siempre que no exceda men-
sualmente de 350 UVT por recluso.

Firman Angel Custodio Cabrera, Ledn Dario
Ramirez.

Bueno, mientras localizan el diez, vamos a leer
el once. Exclusion de IVA a servicios de conexion
y acceso a internet. Adicionese el siguiente nume-
ral al articulo 476 del Estatuto Tributario: 15. Los
servicios de conexion y acceso a internet de los
usuarios residenciales de los estratos 1, 2 y 3 en
los casos en que dichos servicios sean ofrecidos de
forma empaquetada con otros servicios de teleco-
municaciones, los ERC. La CRC tomaralas medidas
regulatorias que sean necesarias para el fin, que el
beneficio tributario no genere subsidios cruzados
entre servicios, con el fin...

Para el Diez. Articulo 10. Tarifas de impuesto al
patrimonio. Modifiquense los incisos 1 y 12: Adi-
cidénense dos incisos al articulo 296-1 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi: Del 2.4% sobre la
base gravable prevista en el articulo 295-1 cuando
el patrimonio liquido sea igual o superior a tres mil
millones de pesos o hasta cinco mil millones de
pesos, del 4.8% sobre la base gravable prevista en
el articulo 295-1 cuando el patrimonio liquido sea
superior a cinco mil millones de pesos.

Para efectos de lo dispuesto en el articulo 293-
1, las sociedades que hayan efectuado procesos de
inscripcién durante el afio gravable 2010 deberan
sumar los patrimonios liquidos poseidos a primero
de enero del 2011 por las sociedades y beneficiarias
con el fin de terminar su sujecién al impuesto.

Cuando la sumatoria de los patrimonios liquidos
poseidos a primero de enero de 2011 sea igual o su-
perior a tres mil millones de pesos y hasta cinco mil
millones de pesos, cada una de las sociedades estara
obligada a declarar y pagar impuesto al patrimonio
a tarifa del 2.4% liquidados sobre sus respectivas
bases gravables.

Cuando la sumatoria de los patrimonios liquidos
poseidos a primero de enero de 2011 sea superior
a cinco mil millones de pesos, cada una de las so-
ciedades eximidas y beneficiarias estara encargada,
obligadaadeclarary pagarimpuesto al impuesto del
4.8% liquidado sobre surespectivas bases gravables.

Asi mismo, para efectos de lo dispuesto en el
articulo 293-1, las personas naturales o juridicas
que de conformidad con la Ley 1258 de 2008 hayan
constituido sociedades por acciones implicadas
durante el afio gravable 2010 deberan sumar los
patrimonios liquidos poseidos a primero de enero
de 2011 por las personas naturales o juridicas que
las constituyeron y por las respectivas SAS con el
fin de determinar su sujecion al impuesto.

Cuando la sumatoria de los patrimonios liquidos
poseidos a primero de enero de 2011 sea igual o
superior a tres mil millones de pesos y hasta cinco
mil millones de pesos, las personas naturales o ju-
ridicas que las constituyeron y cada una de las SAS
estaran obligadas a declarar y pagar el impuesto al
patrimonio a la tarifa del 2.4% liquidado sobre las
respectivas bases gravables.

Cuando la sumatoria de los patrimonios liquidos
poseidos a 1° de enero de 2011 sea superior a cinco
mil millones de pesos, las personas naturales o juri-
dicas que las constituyeron y cada una de las SAS
estaran obligadas a pagar el impuesto al patrimonio
a la tarifa del 4.8% liquidado sobre sus respectivas
bases gravables. Las personas naturales o juridicas
que las constituyeron responderan solidariamente
por el impuesto al patrimonio, actualizacion e inte-
reses de las SAS a prorrata de sus aportes.

Firman Angel Custodio Cabrera, Leén Dario
Ramirez.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En el articulo tercero también llegaron a un
entendimiento.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

...y la firma del Ministro.

Sefior Presidente, hay una para el articulo 21,
que también tiene el aval.

Adiciénese un paragrafo al articulo 21, el cual
quedaraasi: Paragrafo. El proceso de modernizacion
tecnoldgica de la DIAN no podra ser superior a dos
afios después de entrada en vigencia la presente Ley.

Firma Lina Maria Barrera.

Sefior Presidente...
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

El articulo 3°, Secretario, también llegaron a un
consenso. ..

Intervenciéon del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

El articulo 3°, el doctor Carlos Salazar, el doctor
Didier Tavera retiran sus proposiciones...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Y se acogen a la doctora Consuelo. Perfecto.
Articulo tercero también.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Hay que leer la de la doctora Consuelo entonces,
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Leamos la de la doctora Consuelo.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Retiran entonces las otras proposiciones, y se

llego a la concertacion sobre esta que dice:
Proposicién

Modifiquese el articulo 3° del proyecto, elimi-
nando el siguiente inciso: Al tres por mil en los
afios 2012 y 2013. El articulo quedara asi. Articulo
3°. Eliminacion. Gravado en los movimientos fi-
nancieros. Adicionese el articulo 872 del Estatuto
Tributario con los siguientes incisos y paragrafos:
La tarifa del impuesto al que se refiere el presente
articulo se reducira de la siguiente manera: al dos
por mil en los afios 2014 y 2015, al uno por mil en
los afios 2016 y 2017, al cero por mil en los afios
2018 y siguientes.

Paragrafo. A partir del 1° de enero de 2018 de-
roguense las disposiciones contenidas en el libro
sexto del Estatuto Tributario relativo al gravamen
de los movimientos financieros.

Paragrafo transitorio. El 25% de los dineros
recaudados por el gravamen a los movimientos
financieros (GMF) durante las vigencias fiscales
2012 y 2013 se dedicaran exclusivamente al Fondo
de Calamidades para atender los damnificados por
la ola invernal del 2010.

Firman Consuelo Gonzélez de Perdomo, Angel
Custodio Cabrera.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Yo si le pido que cojamos todas las firmas. A mi
me parece que todala Camara esta deacuerdo con...

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

...Gloria Stella Diaz, Diazgranados...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

...Nos permite a que todas las bancadas firmen
esa proposicion que es demasiado importante para
el pais, para los damnificados. ..

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

...Alvaro Pacheco. ..

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Ponga a firmar a todas las bancadas, sefior Se-
cretario. Se va a abrir el registro para votar articulos
3°,4°,5°6°7° 10y 11 y 21 con las proposiciones
3343 5363, 72,10, 11 y 21, con las proposiciones
leidas por el Secretario.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Otro articulo concertado, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se abre el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Hay otro concertado.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Cual otro?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

El 36.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Secretario, 1éalo.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Eslaproposicion de David Barguil. Modifiquese
los incisos primero y segundo del articulo 14 del
articulo 879 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi: Los traslados que se realicen entre las cuen-
tas corrientes y/o de ahorros y/o tarjetas prepago
abiertas en un mismo establecimiento de crédito
cooperativo conactividad financiera, cooperativa de
ahorro y crédito, comisionistas de bolsa vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Economia
Solidaria segtin el caso, a nombre de un mismo y
unico titular, asi como los traslados entre inver-
siones o portafolios que se verifiquen por parte de
una sociedad comisionista de bolsa, a favor de un
mismo beneficiario, salvo a lo correspondiente a
las utilidades o rendimiento que hubiere generado
la inversidn, las cuales son la base gravable para
liquidacién del impuesto...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Secretario, por favor no se distraiga. ..
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Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

No, es que aqui, Presidente, nos interrumpen y
no nos dejan trabajar.

Los cuales son la base gravable para liquidacion
delimpuesto, el cual seraretenido por el comisionista
o quienreconozca las utilidades o rendimientos. Esta
exencion se aplicara también cuando el traslado se
realice entre cuentas de ahorro colectivo, entre estas
y cuentas corrientes o de ahorro o entre inversiones
que pertenezcan a un mismo y unico titular, siempre
y cuando estén abiertas en el mismo establecimiento
de crédito, sociedad comisionista de bolsa.

Firma David Barguil, con la firma del Ministro
y el Director de la DIAN.

Otra, para otro articulo, Presidente...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Qué articulo?
Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

27.Retencion en lafuente através de las entidades
financieras. Adicionese el Estatuto Tributario con el
siguiente articulo. Articulo 376-1. Retencion en la
fuente a través de las entidades financieras con el fin
de asegurar el control y la eficiencia en el recaudo
de los impuestos nacionales. Las retenciones en la
fuente que deben efectuar los agentes de retencion
que determinen la Direccidén de Impuestos Generales
Nacionales a titulo de los impuestos de renta e IVA
seran practicadas y consignadas directamente al
tesoronacional, através de las entidades financieras.

Para el efecto, el sujeto que ordene el pago de-
bera verificar las cuentas corrientes o de ahorros a
través de las cuales se realicen de forma exclusiva
los pagos sometidos a retenciones en la fuente,
indicar la entidad financiera, el concepto sujeto a
retencion, la base del célculo, las tarifas y demas
elementos necesarios para garantizar que las reten-
ciones se practiquen en debida forma. Si el Sujeto
que ordena el pago no suministra la informacion
aqui relacionada, la entidad financiera aplicara la
tarifa de retencién del 10% sobre el valor total
del pago. La inexactitud, deficiencia o la falta de
la informacion aqui prevista serd responsabilidad
exclusiva del sujeto que ordena el pago.

Todas las sanciones derivadas del incumplimiento
de las obligaciones y responsabilidades que en su
condicidon de agentes de retencion deban cumplir los
ordenantes del pago seran de su exclusiva respon-
sabilidad. Las entidades financieras que en virtud
de lo dispuesto en presente articulo deban efectuar
y consignar las retenciones responderan por las
sumas retenidas y por los intereses aplicables en el
evento en que no se consignen dentro de los plazos
establecidos. El Gobierno Nacional reglamentara
esta disposicion.

Firman Angel Custodio Cabrera, el doctor Le6n
Dario Ramirez, el sefior Ministro y el Director de
la DIAN.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Vamos a votar entonces los articulos 3°, 4°, 5°,
6° 7°,10, 11,21, 36 y 27 como fueron leidos por el
Secretario, estudiados por los ponentes y avalados
por los ponentes y el Gobierno.

Se abre el registro, sefior Secretario.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Con la claridad que en algunos casos las propo-
siciones complementan los articulos como vienen
en la Ponencia.

Angel Custodio Cabrera vota si.
Ledn Dario Ramirez vota si.
Consuelo Gonzélez vota si.
Moénica Anaya vota si.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez

Jorge Goémez Villamizar vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra el registro, sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Sefior Presidente, por el si 98. Por el no 1.

Han sido aprobados los articulos leidos por la
Secretaria, de acuerdo a las proposiciones y demas.
Sefior Presidente, la doctora Consuelo quiere hacer
una aclaracion.

Se anexa votacién y nota aclaratoria.
Céamara de Representantes
Republica de Colombia
RCS#4177  14-12-10
Asistentes: 158 5:36:52 p. m.
Proyecto de ley nimero 124 de 2010
(diciembre 14)

Articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 10, 11, 21, 27, 36
proposiciones avaladas

por medio de la cual se dictan normas tributarias
de control y para la competitividad

Si: 91

Bermudez S. José 1.
Burgos R. Didier
Caicedo S. José E.
Correa M. Carlos A.
Diazgranado Eduardo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Martinez G. Juan C.
Osorio A. Carlos
Posada S. Augusto
Quintero T. Jairo
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
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Tamayo T. Gerardo
Vanegas O. Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Villadiego V. Sandra

Zambrano E. Bérner L.

Ochoa Zuluaga Luis F.
Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cuenca Ch. Carlos A.
Diazgranados T. Luis
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Jiménez L. Carlos A.
Mesa B. José 1.
Padaui A. Hernando J.
Rincédn E. Mercedes
Rozo R. Jorge E.
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Chacén C. Alejandro
Duque N. Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Gaviria Mufioz Simoén
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor H.
Ortiz U. Roberto
Patifio A. Diego
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Sandoval P. Ivan
Suarez Florez Mario
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Gallardo A. Julio
Dussan L. Luis E.
Acosta C. Yensy
Acufa D. Laureano
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Blanco A. German A.
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F.
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa
Garcia C. Juan C.

Goémez J. Juan Diego
Leén C. Carlos E.
Leon L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Ramirez O. Marta

Roa S. Humphrey
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sanabria Heriberto
Sanchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
Garcia G. Libardo E.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Herrera D. Roberto J.
No: 1

Amaya R. Carlos A.
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4177

Registro Manual para Votaciones
Proyecto de ley nimero 124 de 2010

Tema a votar: Articulos 3°, 4°, 5°,6°,7°, 10, 11,

21, 27, 36 proposiciones avaladas

Sesion Plenaria: martes 14 de diciembre de 2010

Si:

Cabrera Baez Angel Custodio

Ramirez Valencia Le6n Dario

Gonzalez de Perdomo Consuelo

Anaya Anaya Monica del Carmen

Puentes Diaz Gustavo Hernan

Goémez Villamizar Jorge Eliécer

Acta ntimero 41 de diciembre 14 de 2010
NOTA ACLARATORIA

Articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 10, 11, 21, 27, 36
proposiciones avaladas

Revisada la votacién el resultado es por el si 97,

porelno 1.

El Secretario General,
Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
Direccion de la Presidencia doctor Carlos

Alberto Zuluaga Diaz:

Doctora Consuelo.
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Intervencion de la honorable Representante
Consuelo Gonzalez de Perdomo:

Es que es simplemente de aclaracion en la propo-
sicion, sime lo permite la Camara de Representantes.

Es que dice para damnificados de la situacion
invernal del afio 2010. Entonces me hace caer en
cuenta alguien que seria que la dejaramos no sola-
mente del afio 2010, sino que los pronodsticos, es que
el fendmeno invernal va seguir, no sé por cuanto
tiempo, simplemente seria eso.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Proposicion aditiva, se arregla para darle mayor
claridad ;Qué articulo sigue Secretario?

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

25, Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Qué proposiciones tiene?

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Ya se acabaron las avaladas, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Bueno, 25.

Secretario General doctor Jesis Alfonso Ro-
driguez C.:

Bueno, no, digamos que las unicas avaladas, es
que hay unas que estan avaladas, pero ahi tienen
esos articulos varias proposiciones.

Articulo 25, articulo 5871, suministro de informa-
cion con fines estadisticos y con efectos de control.

_ Intervencion del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Doctora Gloria Stella, el articulo 25 tiene que
ver...Ah,ladoctora Gloria Stellalaretira. Entonces...

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

La doctora Gloria, retira la proposicion.

_ Intervencion del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Como viene en la ponencia, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulo 25 como viene la
Ponencia, continua sudiscusion, vaa cerrarse, queda
cerrado. Abra el registro.

Secretario General doctor Jesis Alfonso Ro-
driguez C.:

Se abre el registro.

_ Intervencion del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Angel Cabrera vota si.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Leén Dario Ramirez vota si.

Eduardo Diazgranados vota si.
Rosmery Martinez vota si.
Nancy Denise Castillo vota si.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Se cierra la votacion. Por el Si 98. Por el No 1.
Ha sido aprobado el articulo 25, sefior Presidente.

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
RCS# 4178 14-12-10
Asistentes: 159 5:42:05 p. m.
Proyecto de ley numero 124 de 2010
(diciembre 14)

Articulo 25 Ponencia

por medio de la cual se dictan normas tributarias
de control y para la competitividad

Si: 93

Salas M. Luis E.
Bermudez S. José 1.
Burgos R. Didier
Caicedo S. José E.
Correa M. Carlos A.
Cortés Méndez Lucero
Crissien B. Eduardo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Martinez G. Juan C.
Méndez B. Raymundo
Ortega Samboni Jairo
Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin
Penagos G. Hernan
Posada S. Augusto
Quintero T. Jairo
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Rodriguez Roosvelt
Serrano M. Luis A.
Tamayo T. Gerardo
Vanegas O. Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Zambrano E. Berner L.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Diazgranados T. Luis
Garcia T. William
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Giraldo A. Atilano
Jiménez L. Carlos A.
Mesa B. José .
Padaui A. Hernando J.
Rincén E. Mercedes
Varén Cotrino German
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Duque N. Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Gémez V. Jorge E.
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor H.
Ortiz U. Roberto
Pacheco A. Alvaro
Patifio A. Diego
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Rodriguez G. Rubén
Roldéan A. Jhon Jairo
Sandoval P. Ivan
Suarez Flérez Mario
Velandia S. Orlando.
Velasquez J. Hugo.
Yepes Florez Victor
Gallardo A. Julio
Diaz Ortiz Gloria
Acosta C. Yensy
Acuia D. Laureano
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Blanco A. German A.
Bocanegra V. Alfredo
Eljadue G. Issa
Garcia C. Juan C.
Leon C. Carlos E.
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Pedraza O. Telésforo
Puentes D. Gustavo H.
Ramirez O. Marta
Roa S. Humphrey
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sanabria Heriberto
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.

Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
Garcia G. Libardo E.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Herrera D. Roberto J.
No: 1
Amaya R. Carlos A.
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4178
Registro Manual para Votaciones
Proyecto de ley nimero 124 de 2010
Tema a votar: articulo 25 Ponencia.
Sesion Plenaria: martes 14 dediciembrede 2010.
Si:
Cabrera Baez Angel Custodio
Ramirez Valencia Le6n Dario
Diazgranados Abadia Eduardo A.
Martinez Rosales Rosmery
Castillo Garcia Nancy Denise.
* % %
Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:
Continuemos, sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Eliminese el articulo 26 del Proyecto de Ley 124.
Firma Luis Enrique Salas. Eliminese el articulo
26, firman Alejandro Carlos Chacdn y otros. Jorge
Gomez Villamizar. Eliminese el articulo 26, firma
Orlando Velandia.

Hay tres y todas proponen la eliminacion del
articulo 26, sefior Presidente. Se pueden votar en
bloque. Si se aprueban, se elimina el articulo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Listo, se abre el registro.
Ministro.

Intervencion del Ministro de Hacienda, Juan
Carlos Echeverry Garzon:

Presidente, yo le pido a la Camara que nos
apoye en esta proposicion, ;cual es la idea aqui?
Formalizacion. Acuérdense de que larevolucion del
Gobierno Santos, la revolucion social del Gobierno
Santos se llama formalizacion, es una sola palabra,
formalizacion.

Todo el mundo se queja cada mes cuando salen
los datos del desempleo, que tenemos 60% de infor-
malidad. La formalizacidén es muchas cosas, no es
unasola, nies sencilla, esto es muy dificil en muchas
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cosas. Una de esas es bancarizacion, una de esas no
es la mas importante, no es la unica, una de esas.

Aqui empezamos a avanzar es en ese proceso.
Entonces, eliminando este articulo, empezamos
cojos, estamos en ley de primer empleo y formali-
zacion. Este también busca formalizacion. Por eso
no quiero extenderme, pero...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Seflor Ministro, yo le pido entonces...
Doctor Luis.

Intervencién del honorable Representante
Luis Enrique Salas Moisés:

Muy claro, sefior Ministro. Hay municipios donde
todavia no hay entidades financieras, y las que hay
no sirven jcomo va a ser ahi?

Hay transacciones que son tan minimas que se
necesita el efectivo. Yo aqui no estoy hablando de
transacciones de miles de millones de pesos, estoy
hablando de transacciones tan insignificantes que
yo no s¢ como vamos a hacer con unas cuentas de
tres mil pesos, de cinco mil pesos y de diez mil
pesos. (Cémo vamos a girar nosotros un cheque
de tres mil pesos?

Segundo. Hay puestos comerciales donde no
aceptan una transaccion con tarjeta débito por menos
de treinta mil pesos, porque el costo de transaccion
casi que es mayor a la transaccién en si. Entonces
{como va a hacer usted, y como va a hacer el Go-
bierno para regular estas transacciones? O sea, aqui
hariamos un choque financiero tremendo, porque
hay entidades comerciales que no aceptan una
transaccion de menos de treinta mil pesos jpor qué?
Porque el costo de transaccion es mayor.

Entonces aqui entrariamos en un conflicto, y es
necesario que lo arreglemos de base, o sea de fondo.
Esto no es de forma, es de fondo, y hay que arre-
glarlo, sefior Ministro. Por eso es la proposicion que
estoy haciendo en la tarde de hoy. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor David Barguil y el doctor Orlando Ve-
landia.

Intervencion del honorable Representante
David Alejandro Barguil Assis:

Presidente, muchas gracias. Yo me voy a ade-
lantar a la discusion que vamos a dar alrededor
de una proposicion de un articulo nuevo que pre-
sentamos varios compafleros, entre esos el doctor
Oscar Marin, Hernando Padaui, y mas de cuarenta
Representantes que firmaron la proposicion. Pero
creo que es conveniente que en la discusion de este
articulo sentemos la posicion nuestra.

Ministro, estamos de acuerdo con la formaliza-
cion, estamos de acuerdo con que se bancarice a los
colombianos; estamos de acuerdo con que Colombia
tiene que contar con una banca fuerte, solida, una
banca que dé garantias para el desarrollo econémico
de nuestro pais; una banca que permita impulsar
las ideas, que permita impulsar la generacion de

oportunidades. Pero también es cierto, Ministro,
y voy a utilizar las palabras suyas, cuando en las
Comisiones Terceras conjuntas decia que de otro
lado teniamos que entrar a revisar el tema de los
posibles abusos que hoy, Ministro, quiero que me
escuche, Ministro. .. Doctora Consuelo, regalemeun
minuto para que el Ministro escuche la intervencion
por favor...

Ministro, de lamisma manera en que este Gobier-
no ha defendido de manera vehemente este articulo,
considerando lo necesario para la formalizacion y
la bancarizacion de los colombianos, le pedimos
al Gobierno y este Congreso, que acompafie una
iniciativa que defienda, de otro lado, los intereses
de los usuarios, que hoy en dia se estan viendo
afectados por el abuso de muchas de estas tarifas.

Hoy este Congreso le dice al pais si a la banca-
rizacion, si a la formalizacion, pero también hoy,
Ministro, este Congreso tiene que decirle al pais
que en esta misma Reforma Tributaria, como de
una parte entregamos esas facultades para que esos
incentivos se entreguen a través de labanca, también
entreguemos un mensaje de defensa a esos intereses.

LY qué es lo que hemos dicho? Que si se pre-
sentan, Presidente, situaciones donde encontramos
comportamientos monopolisticos por parte de la
banca. Abusos generalizados, acuerdos de precios.
El Gobierno puede entrar, intervenir y fijar los topes
delastarifas y defender estos intereses. E1 Gobierno
puede entrar, Presidente, y definir si lo que hoy esta
ocurriendo es legitimo o no. ;Que nos cobren hoy
en las oficinas es legitimo o no? Si cuando hacen
una transaccion en internet es justo que nos cobren
como hoy nos estan haciendo. Hoy no solo le cobran
al que hace la transferencia a un tercero, sino al que
recibe los recursos de esa transferencia.

Presidente, creo que este Congreso tiene que de-
cirle a Colombia que aqui se defienden los intereses
de los usuarios, que nos atrevemos a pisar callos,
y que no vamos a permitir que ningin sector de la
economia abuse cuando tiene posicion dominante.

Ministro, le acompafiamos siempre y cuando la
posicién de este Gobierno sea la de defender esos
intereses y acompafar ese articulado nuevo que
presentamos, y que cuenta con el aval suyo y del
Superintendente, luego de un estudio serio de mis
compaifieros con proyectos que presentd el Partido
Liberal, que acompafia Cambio Radical, varios
compaiieros de la U, el Polo Democratico, el Partido
Verde, MIRAy por supuesto el Partido Conservador.

Ministro, hagamos esto de manera consensuada
y conjunta, pero que el pais hoy entienda que este es
un Congreso renovado que le importan los intereses
de sus usuarios mas que los intereses de unos grupos
econdmicos. Muchas gracias, Ministro.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Escuchemos al doctor Orlando, Ministro, y al
doctor Alejandro Chacon y usted expone su tesis.

Doctor Orlando Velandia.
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Intervenciéon del honorable Representante
Orlando Velandia Sepulveda:

Gracias, Presidente. Yo, sefior Ministro y sefior
Director de la DIAN, durante seis afios ocupé el
cargo de Subdirector Nacional de la DIAN, y creo
que muchos de los articulos que veo en esta Re-
forma Tributaria apuntan a solucionar problemas
estructurales y de control tributario que hay en este
pais. Y me parece que este es uno de los articulos
que tenia o tiene ese propodsito.

Pero, sefior Ministro, quiero decirle que poner
en una situacion complicada a miles empresarios
colombianos, que cuando ven este articulo en el
que se les dice que no podran ser reconocidos
como costos, deducciones, pasivos o impuestos
descontables los pagos que se hagan en efectivo
es inducirlos, como ya lo decia el doctor Salas,
a que entren a formalizarse a través del sistema
financiero.

Si el sector financiero en Colombia tuviese la
oferta de servicios que nosotros esperasemos y los
costos de las operaciones financieras en Colombia
no tuviesen hoy la categoria de altisimos costos en
América Latina, una de las mas altas en el mundo,
pues vaya y venga, sefior Ministro. Por eso he pre-
sentado esa proposicion firmada por varios de los
compaiieros, no solo del Partido Liberal sino de otras
bancadas, para que se elimine este articulo que va
a poner en serias dificultades. Cuando a mi se me
imposibilita llevar a los costos en mi depuracion
tributaria, pues lo unico que estamos haciendo es
aumentar la carga tributaria.

Si de los empresarios del sector agropecuario,
por ejemplo en Colombia, dependiera tener una
fuerte oferta de servicios financieros en muchos de
los pueblos colombianos, pues uno diria que esa
gradualidad aplica y que depende de ellos. Enton-
ces el sector financiero no va a colocar servicios en
muchos de los municipios colombianos porque sus
relaciones costo- beneficio no les va a dar. Por eso
yo me uno, y usted mismo nos esta dando cuenta,
Ministro, de que si tantas personas coinciden en un
mismo tema, no creo que sea que haya equivocacion
en ese aspecto.

Yo invito a todos los compafieros que firmaron
esta proposicion, para que nos unamos en la votacioén
y eliminar este articulo de la Reforma Tributaria.
Gracias, Sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Alejandro Chacén.

Intervenciéon del honorable Representante
Alejandro Carlos Chacon Camargo:

Presidente, con todo respeto del Ministro y del
Director de la DIAN, asi como de nuestros com-
pafleros ponentes, nos parece oportuno, y estaba
dando esta proposicion de eliminar el articulo 26.
Muchos compaiieros del Partido de la U, del Parti-
do Conservador, del Partido Liberal, del partido de

Cambio Radical. Nos parece inoportuno ademas,
viniendo las palabras también del Representante
Barguil, repito, inoportuno en un momento en que
la Comision Tercera, con base en dos proyectos hoy
sobre las tasas y los costos del sistema financiero,
pretende el Gobierno bancarizar atin mas lo que es
hoy precisamente todos los tramites que tenemos
los ciudadanos. Practicamente que casi eliminando
el pago del dinero en efectivo.

Sin reconocerle hoy con base en esto, los pagos
que hagan muchos sectores y muchos gremios que
al dia de hoy no se han enviado cartas diciéndonos
que va a afectarles necesariamente su productividad
y su forma normal de hacer sus pagos. Yo creo que
fue importante y era importante para el Gobierno
conciliar con aquellas personas que estadbamos
propendiendo por la eliminacion de este articulo,
como minimo una explicacion del por qué o cdmo
pretendia el Gobierno hacerlo.

Y esto no es lo tnico que hay. Esta el articulo
41, que habla de la emision de los gases y que no
podran expedirse los certificados sin el pago de los
impuestos; otro que pretendia no dar SOAT a los
ciudadanos que no pagaran los impuestos al dia,
desconociendo el principio de la vida y la salud. Y
algo preocupante, muy preocupante, y yo si quiero
dejar constancia a los ciudadanos de este pais, que
se pretende ademas cobrar el impuesto del cuatro
por mil también a los desembolsos del crédito, o
por lo menos para mi no es claro, porque no deja-
ron esa claridad en el articulo 28, sino pretendieron
esas exclusiones hacerlas en otros articulos que ya
votamos aqui nosotros.

La verdad, considero, Presidente, que tenemos
que analizar y valorar estas circunstancias, e ini-
ciemos por eliminar este articulo o por lo menos
definir unos montos especificos en este sentido.
Gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Vea, yo le voy a solicitar al sefior Ministro que
se reuna... Seflor Ministro, usted responde, pero le
pido al doctor Chacén, al doctor David, al doctor
Velandia y al doctor Germéan Blanco que se reunan
con el Gobierno y definan una redaccion que haya
la total tranquilidad de la Plenaria. El doctor Silvio
también.

Entonces le pido a esa Subcomisidon que se reuna
conel Gobiernoy determine unaredaccion. Orlando
Chacon, German Blanco, Jorge Gomez, Orlando
Velandia, Ledn Dario Ramirez, aqui, y lleguen a un
entendimiento con el Gobiernoy frente al articulo 26.

(Qué contintia, sefior Secretario?

_ Intervencion del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Articulo 28.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Articulo 28.
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_ Intervencion del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Aqui hay una proposicion del doctor Chacon;
(donde esta el doctor Chacén? El Ministro como
esta ocupadito. Doctor Chacon.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Chacén, por favor.

_ Intervencion del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Mire, es que el articulo 28, usted esta solicitan-
do la eliminacién del articulo 28, yo me permito
explicarle lo siguiente:

Con el articulo 28 se pretende gravar con los
movimientos financieros las operaciones de com-
pensacion y liquidacion de valores, operaciones de
Repor, o sea, todo lo que tiene que ver con bancos y
que puede derivar en créditos, y que por eso usted,
su percepcion era que los créditos normales fueran
gravados con el cuatro por mil.

En el articulo 879 del Estatuto Tributario y reco-
gido aqui, en los articulos 4°, 5°y 6° de los créditos
normales de los ciudadanos no son gravados. Las
transacciones entre bancos, operaciones Repor, es
lo que quiere gravar el articulo 28. Si usted quiere
que eso no sea gravado entre las operaciones entre
bancos, los créditos entre bancos, pues...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Orlando, vea, hagame un favor, lo estan esperando
allienlasubcomision; ;el Secretario donde esta? Doc-
tor Orlando, vaya a la subcomision, doctor Oscar. ..

_ Intervencion del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Entonces aprovechemos, Presidente, que el doctor
Chacén también se retina con ellos para analizar el
articulo 28.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Entonces también, doctor Chacon, frente al ar-
ticulo 28. Sigamos, Secretaria.

_ Intervencion del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Presidente, continuemos con el articulotreintay...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Entonces leamos el 26 y el 28, para que se llegue
a un entendimiento. ;Qué articulo sigue?

_ Intervencion del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

33.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

33.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Tiene dos proposiciones, una avalada por el
Gobierno; la otra no tiene aval, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

La no avalada, 1éala, Secretaria.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

No, Presidente, del 33 el que se va... ninguna
tiene, de estas ninguna tiene aval.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Léalas, Secretaria.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Articulo 33. Modifiquese el articulo 689-1 del
Estatuto Tributario, el cual queda asi...

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

33. El articulo 689-1 del Estatuto Tributario
quedara asi: Articulo 689-1. Beneficio de la au-
ditoria. Para los periodos gravables 2011, 2012
la liquidacién privada de los contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios que
incrementen en su impuesto neto de renta en por
lo menos un porcentaje equivalente a cinco veces
la inflacién causada del respectivo periodo grava-
ble en relacion con el impuesto neto de renta del
afio inmediatamente anterior quedara en firme si
dentro de los dieciocho meses siguientes a la fecha
de su presentacion, dentro de la fecha limite de su
presentacion, no se hubiere notificado emplaza-
miento para corregir, siempre que la declaracion
sea debidamente presentada en forma oportuna y
el pago se realice en los plazos que para tal efecto
fije el Gobierno Nacional.

Si el incremento del impuesto neto de renta es
de menos de siete veces la inflacion causada en el
respectivo afio gravable en relacién con impuesto
neto de renta del afio inmediatamente anterior, la
declaracién de renta quedara en firme dentro de los
doce meses siguientes a la fecha de su presentacion.
No se hubiere notificado emplazamiento para co-
rregir, siempre que la declaracion sea debidamente
presentada en forma oportuna y el pago se realice
en los plazos que para el efecto fije el Gobierno
Nacional.

Si el incremento del impuesto neto de renta es
de menos catorce veces la inflacion causada en el
respectivo afio gravable en relacion con el impuesto
neto de renta con el afio inmediatamente anterior, la
declaracion de renta quedara en firme si dentro de
los seis meses siguientes a la fecha de su presenta-
cidén no se hubiere notificado emplazamiento para
corregir, siempre que ladeclaracion seadebidamente
presentada en forma oportuna y el pago se realice
en los plazos que para el efecto fije el Gobierno
Nacional.

Esta norma no es aplicable a los contribuyentes
que gocen de beneficios tributarios en razén a su
ubicacion a zona geografica determinada. Cuando
la declaracién objeto de beneficio auditoria arroje
una pérdidafiscal, laadministracion tributaria podra
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ejercer las facultades de fiscalizacion para determinar
la procedencia o improcedencia de la misma y por
ende su compensacion en aflos posteriores.

Esta facultad se tendra no obstante hayan trans-
currido los periodos de que trata el presente articulo.
En el caso de los contribuyentes que en los afios
anteriores al periodo en que pretende acogerse al
beneficio de auditoria no hubieran presentado decla-
racion de renta y complementarios y cumplan con
dicha obligacion dentro de los plazos que le sefiale el
Gobierno Nacional para presentar las declaraciones
correspondientes a los periodos gravados 2011 a
2012, les seran aplicables los términos de firmeza
de la liquidacion prevista en este articulo, para lo
cual deberan incrementar el impuesto neto de renta
a cargo por dichos periodos, en los porcentajes de
inflacion en los respectivos afios gravables que trata
el presente articulo.

Cuando se demuestre que laretencion de la fuente
declaradas son inexistentes el beneficio de auditoria.

Paragrafo primero. Las declaraciones de correc-
cién y solicitudes de correccidon que se presenten
antes del término de firmeza de que trata el pre-
sente articulo no afectaran la validez del beneficio
de auditoria siempre y cuando en la declaracion
inicial el contribuyente cumpla con los requisitos
de presentacidn oportuna, incremento del impuesto
neto sobre larenta pago y de las correcciones dichos
requisitos se mantengan.

Paragrafo dos. Cuando el impuesto neto sobre
la renta de declaracién correspondiente al afio gra-
vable frente al cual debe cumplirse el requisito de
incremento sea inferior al 41 UVT, no procedera la
aplicacion del beneficio de auditoria.

Paragrafo tercero. Cuando se trate de declara-
ciones que registren saldo a favor, el término para
solicitar la devolucidén y compensacion sera el pre-
visto en este articulo paralafirmezay ladeclaracion.

Firma Noel Ricardo Valencia.

Sefor Presidente, esta no tiene la firma...

_ Intervencion del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Elarticulo 33 hacealusiénalo que se denomina...

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Esta firmado por el Ministro, Presidente...

_ Intervencion del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

...Hace alusion a lo que denomina beneficio de
auditoria, jen qué consiste?...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Esté firmado por el Ministro?...

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Por el Director de la DIAN. Y, sefior Presidente,
si usted lo considera conveniente, podemos votar
la correccion al paragrafo transitorio de la doctora
Consuelo Gonzalez de Perdomo, que dice: E1 25%

de los dineros recaudados por el gravamen de los
movimientos financieros (GMF), durante las vigen-
cias 2012-2013, dedicaran. ..

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Pero enseguida votamos en bloque.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

...Exclusivamente el fondo de calamidades
para atender los damnificados de la ola invernal
del 2010-2011.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Hay dos proposiciones frente al articulo 33, el
que fue leido por el Secretario, que estd avalado
por el Gobierno y por los ponentes. ;Cual es la otra
proposicidn, sefior Secretario?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Hay una del doctor Silvio Vasquez. El cambia,
para que estén muy atentos, en lo siguiente: en el
articulo 689, numeral 1, beneficio de auditoria, dice:
a 5 veces la inflacion causada. En el inciso primero.
En el inciso segundo, si el incremento del impuesto
neto de renta es de al menos 6 veces la inflacion
causada en el respectivo afio gravable.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Doénde esta el doctor Silvio?

Intervencion del Honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Mire, estamos muy cerca, seflor Director. El
tema es en el segundo, en el tema de 6 veces en lo
que tiene, en la segunda instancia a 12 meses; ;qué
propone: el 7 o el 6? Habiamos dicho que 7...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Bueno, vamos a votar la del doctor Noel. En
consideracion de la proposicion del doctor Noel,
que esta avalada por los ponentes y el Ministro, mas
el inciso que propone la doctora Consuelo para el
articulo tercero. En consideracion las proposiciones
leidas por el Secretario, continta su discusion, va a
cerrarse, queda cerrado. Abra el registro.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Se abre el registro.

Angel Custodio Cabrera vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Gloria Stella Diaz vota si.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Consuelo Gonzalez vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Oscar Marin vota si.
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Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Nicolas Jiménez vota si.

German Navas vota si.

Carlos Cuenca vota si.

Hernando Padaui vota si.

Luis Eduardo Diazgranados vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Secierra. El doctor Héctor vota si; el Presidente de
la Comisidn de Acusaciones, doctor Héctor, vota si.

Se cierra, sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Silvio Vasquez vota si.
Noel Ricardo vota si.

Se cierra el registro.

Por el si 100. Por el no 0.

Ha sido aprobado el articulo 33 y la adicion al
articulo 3°.

Se anexa votacion y nota aclaratoria.
Camara de Representantes
Republica de Colombia
RCS N° 4179 14-12-10
Asistentes: 159 6:09:11 p. m.
PL. 124/10
dic. 14/2010

Art. 33 prop. honorable Representante Noel Va-
lencia art. 3° inciso

por medio de la cual se dictan normas tributarias
de control y para la competitividad

Si: 89

Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel

Salas M. Luis E.
Bermudez S. José Ignacio
Burgos Ramirez Didier
Correa M. Carlos A.
Crissien B. Eduardo
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan Carlos
Méndez B. Raymundo
Orozco Vivas Felipe
Osorio A. Carlos

Ospina O. Elkin
Penagos Giraldo Hernan
Posada Sanchez Augusto
Quintero Trujillo Jairo

Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez Roosvelt
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Tamayo T. Gerardo
Yepes M. Jaime A.
Zambrano E. Bérner L.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Diazgranados T. Luis
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Jiménez L. Carlos A.
Martinez Rosales Rosmery
Rincon E. Mercedes
Amin Saleme Fabio
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Gaviria Mufioz Simon
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Moreno B. Victor Hugo
Ortiz U. Roberto
Pacheco Alvaro

Patifio Amariles Diego
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Sandoval P. Ivan
Suarez Flérez Mario
Vargas B. Victoria
Yepes Flérez Victor
Gallardo A. Julio
Dussan L. Luis E.
Acosta C. Yensy
Acuiia D. Laureano
Arcila M. Henry Humberto
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Bocanegra V. Alfredo
Eljadue G. Issa

Garcia C. Juan C.
Gomez J. Juan Diego
Leon C. Carlos E.
Londofio J. Juana
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Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Puentes D. Gustavo H.
Ramirez O. Marta
Rodriguez P. Ciro A.
Sanabria Heriberto
Sarria V. Esmeralda
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Betancourt Bayardo
Garcia G. Libardo E.
Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Cepeda Castro Ivan
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4179

Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 124 de 2010

Tema a votar: art. 33 prop. honorable Repre-
sentante Noel Valencia articulo 3° inciso

Sesion plenaria: martes 14 de diciembre de
2010

Si No

Cabrera Baez Angel Custodio

Diaz Ortiz Gloria Stella

Marin Marin Oscar de Jesus

Jiménez Paternina Nicolas Antonio

Gonzalez de Perdomo Consuelo

Navas Talero Carlos German

Cuenca Chaux Carlos Alberto

Padaui Alvarez Hernando José

Valencia Giraldo Noel Ricardo

Vasquez Villanueva Silvio

Acta numero 41 de 2010
(diciembre 14)
Nota aclaratoria

Art. 33. Prop. Noel Valencia art. 3° inciso

Revisada la votacion el resultado es: Por el si
99. Por el no 0.

El Secretario General,

Jestiis Alfonso Rodriguez Camargo.

La proposicion del doctor Silvio Vasquez no
tiene tramite porque...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracionel articulo 33 con la proposicion
que fue aprobada por el doctor Ricardo Noel. En
consideracion del articulo 33, contintia su discusion,
va a cerrase, queda cerrado. Abra el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Ya se voto, Presidente, el articulo 33 que era la
misma proposicion del doctor...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

...Ricardo Noé...

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Noel Ricardo, ya quedd aprobado.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Continuemos, Secretario. Articulo 34.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

34, Presidente. Una de Silvio Vasquez, modi-
fiquese el inciso 3 del articulo 837-1 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi: No seran suscepti-
bles de medidas cautelares por parte de la DIAN
y demas entidades publicas los bienes inmuebles
afectados con patrimonio de familia inembargable
o con afectacion a vivienda familiar ni las cuentas
de depdsito en el Banco de la Republica.

Firma Silvio Vasquez Villanueva.

_ Intervencion del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Director, a esta lo que se le estd agregando es
la palabra... afectacion familiar... es que estd en la
Ley 258. {No hay ningtin inconveniente, Director?
Entonces votemos la proposicién como fue leida,
sin ningun inconveniente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Por qué no revisa el Director de la DIAN, doctor
Ortega, revise, para poder tener el concepto suyo.
_ Intervencion del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Pero, Director, es que la palabra que se esta
agregando ya estd incluida en la Ley 258 de 1996.
Entonces no hay ningtin inconveniente. Doctor Juan
Ricardo, podemos votarlo sin ningtin inconveniente.

Presidente, votemos el articulo 34 como ha sido
leido por el Secretario.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulo 34 con la...

_ Intervencion del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Angel Cabrera vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Con la proposicion que fue leida por el sefior
Secretario, abrase el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Angel Cabrera vota si.
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Se vota el articulo 34 mas la propuesta de mo-
dificacion de Silvio Vasquez.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Consuelo Gonzalez de Perdomo vota si.
Ledn Dario Ramirez vota si.
Doctor Silvio Vasquez vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor German Blanco vota si.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Carlos Hernandez Mogolldn vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra, Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Si, Presidente. Por el si 93. Por el no 0. Ha sido
aprobado el articulo 34 con la proposicion del doctor
Silvio Vasquez.

Se anexa votacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Republica de Colombia

RCS N° 4180 Asistentes: 159
6:13:35 p. m. PL. 124/10

dic. 14/2010
Art. 34 prop. honorable Representante Silvio
Vasquez
por medio de la cual se dictan normas tributarias
de control y para la competitividad
Si: 87
Amin Scaf Miguel
Salas M. Luis E.
Bermudez S. José Ignacio
Burgos Ramir. Didier
Correa M. Carlos A.
Diazgranados Eduardo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Jiménez P. Nicolas
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan Carlos
Méndez B. Raymundo
Ortega Samboni Jairo
Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin
Penagos Giraldo Hernan
Posada Sanchez Augusto
Quintero Trujillo Jairo
Raad Hernandez Elias
Rodriguez Roosvelt
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo

Tamayo T. Gerardo
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Yepes M. Jaime A.
Zambrano E. Bérner L.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Jiménez L. Carlos A.
Martinez Rosales Rosmery
Padaui A. Hernando J.
Rozo R. Jorge E.
Amin Saleme Fabio
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Goémez V. Jorge E.
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesis
Muvdi Aranguena Pedro
Pacheco Alvaro
Patifio Amariles Diego
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Sandoval P. Ivan
Suarez Flérez Mario
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Acosta C. Yensy
Acupiia D. Laureano
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Eljadue G. Issa

Garcia C. Juan C.
Gomez J. Juan Diego
Leén C. Carlos E.
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pereira C. Pedrito
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Puentes D. Gustavo H.

Ramirez O. Marta

Rodriguez Constantino

Rodriguez P. Ciro A.

Sanabria Heriberto

Sarria V. Esmeralda

Valencia G. Noel R.

Zabarain D. Armando

Zuluaga D. Carlos A.

Betancourt Bayardo

Garcia G. Libardo E.

Pérez S. Eduardo E.

Salazar U. Juan Carlos

No: 0

Abstiene: 0

Excusados: 0

RCS-4180

Registro manual para votaciones

Proyecto de ley nimero 124 de 2010

Tema a votar: art. 34 prop. honorable Represen-
tante Silvio Vésquez
Sesion plenaria: martes 14 de diciembre de 2010

i Si No

Cabrera Baez Angel Custodio
Gonzalez de Perdomo Consuelo
Ramirez Valencia Leon Dario
Vasquez Villanueva Silvio
Blanco Alvarez German Alcides
Hernandez Mogollén Carlos Eduardo
Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Qué articulo sigue?
Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Hayuna proposicion, pero cotejamos con el texto
y esta igual a lo que dice en la ponencia.

Intervenciéon del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Es igual a la ponencia, o sea que, l¢éalo...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Qué¢ articulo es...?

Intervencion del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Léalo, sefior Secretario, y lo votamos.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

39.Dice: Adicioneseal articulo6°alaLey 1106 de
2006 el siguiente paragrafo: Paragrafo 3°. Elrecaudo
por concepto de contribucion especial producto de
convenios y asociacion suscritos entre entidades
territoriales de diferente orden se debe distribuir en
forma porcentual a los recursos aportados.

Firma Leén Dario Ramirez.

Someta el articulo con la propuesta. Si, hay un
cambio, doctor, entonces hay que votarlo con la
propuesta del doctor Leén Dario.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Leon Dario, tiene la palabra.

Intervencién del honorable Representante
Leoén Dario Ramirez Valencia:

Muchas gracias, sefior Presidente.

No, el articulo 39, es inicialmente, es para hacer
el cambio, adicionese, no el articulo, sino adicionese
al articulo sexto a la Ley 1106 de 2006 el siguiente
paragrafo. Paragrafo tercero. Elrecaudo por concep-
to de contribucion especial producto de convenios.
No es contrato, sino convenios, porque los entes
territoriales, mas ahora conregalias, se vanavenirlos
convenios interregionales. Entonces no es contrato,
sino convenios interadministrativos de asociacion,
suscritos entre entidades territoriales de diferente
orden, se debe distribuir en forma porcentual a los
recursos aportados.

Sefiores Congresistas, los que hemos estado
en las diferentes administraciones locales, en un
convenio interadministrativo el municipio debe
recibir un porcentaje de acuerdo a lo aportado; eso
es basicamente lo...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulo. Doctor Angel
Custodio.

Intervencién del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Unsegundo, porque es que habiaun articulo nue-
vo en ese sentido, adicionandolo, pero no lo veo...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Si no lo ve el coordinador de ponentes...

Intervenciéon del honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez:

Es que no lo veo aqui, no sé qué lo hicieron.
Bueno, votemos el articulo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulo 39 con la proposicion
del doctor Leén Dario Ramirez debidamente expli-
caday aceptada por los ponentes. Abrase el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Leon Dario Ramirez Valencia vota si.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Silvio Véasquez vota si.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Fabio Amin vota si.

Angel Custodio Cabrera vota si.
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos votando el articulo 39 con la proposicion
del doctor Leon Dario Ramirez.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Consuelo Gonzalez vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Diego Naranjo vota si.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Eduardo Crissien vota si.

Jaime Rodriguez vota si.
Hernandez Mogollén Carlos vota si.
German Blanco vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra. (La votacion como quedd?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Se cierra la votacién. Por el si 87.
Hasidoaprobado el articulo 39 con la proposicion.
Se anexa votacién y nota aclaratoria.
Céamara de Representantes
Republica de Colombia
RCS N° 4181 14-12-10
Asistentes: 159 6:18:16 p. m.
PL. 124/10
dic. 14/2010

Art. 39 con prop. honorable Representante Ledn
Dario Ramirez

por medio de la cual se dictan normas tributarias
de control y para la competitividad

Si: 79

Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel
Bermudez S. José Ignacio
Burgos Ramirez Didier
Correa M. Carlos A.
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Jiménez P. Nicolas
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan Carlos
Méndez B. Raymundo
Orozco Vivas Felipe
Ortega Samboni Jairo
Osorio A. Carlos

Ospina O. Elkin
Penagos Giraldo Hernan
Posada Sanchez Augusto

Quintero Trujillo Jairo
Raad Hernandez Elias
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez Roosvelt
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Tamayo T. Gerardo
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Yepes M. Jaime A.
Zambrano E. Bérner L.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cuenca Ch. Carlos A.
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Jiménez L. Carlos A.
Martinez Rosales Rosmery
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jests
Moreno B. Victor Hugo
Ortiz U. Roberto
Patifio Amariles Diego
Rodriguez G. Rubén
Suérez Flérez Mario
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo
Yepes Flérez Victor
Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Acosta C. Yensy
Acufia D. Laureano
Arcila M. Henry Humberto
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Eljadue G. Issa

Garcia C. Juan C.
Goémez J. Juan Diego
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
Puentes D. Gustavo H.
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Ramirez O. Marta
Rodriguez Constantino
Sanabria Heriberto
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Garcia G. Libardo E.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4181
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley ntimero 124 de 2010

Tema a votar: art. 39 con prop. honorable Repre-
sentante Leon Dario Ramirez

Sesion plenaria: martes 14 de diciembre de 2010
Si No
Ramirez Valencia Leon Dario
Vasquez Villanueva Silvio
Amin Saleme Fabio Raul
Cabrera Béez Angel Custodio
Gonzalez de Perdomo Consuelo
Crissien Borrero Eduardo Alfonso
Rodriguez Contreras Jaime
Hernandez Mogollon Carlos Eduardo
Blanco Alvarez German Alcides
Acta nimero 41 de diciembre 14 de 2010
Nota Aclaratoria

Articulo 39 con proposicién
Leén Dario Ramirez

Revisada la votacion el resultado es: Por el Si
89 con el voto del honorable Representante Diego
Naranjo.

El Secretario General,

Jestiis Alfonso Rodriguez Camargo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Articulo 41.

Secretario General, doctor Jestis Alfonso
Rodriguez C.:

Tiene una supresion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Didier bien pueda tome usted el uso de
la palabra y luego el doctor Navas.

Doctor Didier, articulo 41.

Intervenciéon del honorable Representante
Didier Burgos Ramirez:

Muchas gracias Presidente.

Yo le solicito a la Plenaria de la Camara, que
coloquemos la mayor atencion posible. La semana
pasada en la votacion de la Reforma Sistema de

Seguridad Social en Salud, esta Camara voto la
defensa de los recursos de los territorios, en una

actitud absolutamente consecuente con los alcaldes
y valido el tema.

El articulo 41 de esta ley, en la proposicion que
hacemos, tiene la siguiente historia, el recaudo del
impuesto de vehiculos, cuando el usuario no paga
el impuesto se ve abocado al afio siguiente a unas
multas que inclusive alcanzan el 100% de lo que deja
de pagarse; me explico, si el impuesto es 500.000
pesos y la persona no paga, al afio siguiente tiene
que pagar otros 500.000 pesos como multa, y tiene
intereses de mora que van o pasan significativamente
latasa de usura. Entonces, hicimos una proposicion
inicialmente, para que esa multa no fuera sino la
que correspondiera a la tasa de usura que dictara el
Banco de la Republica.

Me explico, siunapersonano pagaba el impuesto
enelafio quele correspondia, al otro afio ibay pagaba,
y la proposicion decia que la multa no era sino la
correspondiente a la liquidacion de la tasa de usura
del Banco de la Reptiblica. La proposicion no fue
aceptada en Comision. Entonces se planteo, que para
que eso no se hiciera asi, entonces que amarraramos
el pago del impuesto al pago del SOAT. Es decir, si
la persona no ha pagado el SOAT, el impuesto de
rodamiento, entonces no se le autorizaba sacar el
SOAT. Como una medida de asegurar que la gente
pagara el impuesto, se financiaban las arcas del te-
rritorio y no pasaba nada. Era razonable. La gente
tiene que sacar el SOAT necesariamente cada aflo,
entonces aceptamos que asi se hiciera.

Resulta, mis queridos amigos, que empezé el
cabildeo de Fasecolda, en contra del territorio, en
contrade los intereses del territorio. Dijo Fasecolda,
que amarrar el pago del impuesto al SOAT implicaba
que no se recaudaba SOAT, que la gente preferia
no pagar el SOAT por no pagar el impuesto. Enton-
ces, nos vamos en contra del territorio y entonces
se propone para segundo debate, que para poder
recaudar el impuesto al territorio, al rodamiento,
entonces que se amarrara a haber pagado la revision
tecno-mecanica, que es cada dos afios, o cada afio;
no importa, creo que es cada dos afios, puedo estar
errado, pero para discusion un afio o dos afios es
lo mismo.

Me parece absolutamente inocuo. La proposicion
que estamos haciendo es volver a lo aprobado en
Comision, en la defensa de los recursos del terri-
torio. Creo honorables Congresistas, que el SOAT
es obligatorio no porque haya que pagarlo, sino
porque razonablemente quien no tenga SOAT esta
desprotegido, y el tener SOAT protege también al
territorio en el recaudo del impuesto de rodamiento,
y fluiran las arcas del territorio, y es fundamental
que lo tengamos amarrado asi.

Asi que, la propuesta que hacemos con el doctor
Ledn Dario Ramirez y otros Congresistas, es que
volvamos a la proposicion inicial de que si no hay
SOAT, si no se paga el SOAT, si no se saca SOAT,
no se accede al SOAT sino se ha pagado el impuesto
de rodamiento. Asi que, coherentemente, esto es la
defensa también de los intereses del territorio que
nos interesa igualmente a todos los Congresistas.
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Asi que los invito a acompafiar la proposicion
del articulo 41. Muchisimas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Navas, tiene el uso de la palabra.

Intervencién del honorable Representante
Carlos German Navas Talero:

Gracias Presidente.

Quiero que le pongamos especial atencion a esto,
especialmente mi amigo Telésforo Pedraza, que
me acaba de dar un curso de lo que llama la unidad
tematica, etc. Quiero escucharlo. Hace afio y medio
la doctora Gloria aqui presente, y otros Parlamen-
tarios, presentaron una modificacién al Codigo de
Transito, y esa modificacion pasé aca sin problema.
En el Senado nos metieron un golazo cuando menos
pensamos. El certificado de gases que era cada dos
afios, lo volvieron de un afio.

Yo vine a darme cuenta y la doctora Gloria, ante
el escandalo que hizo la prensa, o sea, alguien le fi-
nancio las ganancias alas Servitecas, metiéndolo una
vez afio, cuando era una cada dos afios. La doctora
no me deja mentir, la doctora estuvo protestando,
yotambién. Larevista Motorhizo unainvestigacion
sobre eso, y encontr6é que alguien habia hecho un
negociazo. Es mas, la revista Motor en su investi-
gacion nos mostro quién habia metido ese mico en
el Senado, que nosotros no lo vimos aca.

Cuando yo vi esto acd, me aterré ;qué tiene que
ver, sefiores Parlamentarios, el Certificado de Re-
visién Técnico-Mecanica con esta tematica? Esto
es lo que nos ensefaban en el Constitucional doctor
Constantino, como el mico, que es aquello que es
ajeno al arbol, esto no tiene ninguna relacion con
el tema materia de estudio. Si esto se quiere hacer,
pueden recurrir a través de las Comisiones Sextas
y hagalo, modificando el Codigo de Transito, pero
no lo metan acé. Este tema es ajeno al problema
tributario que nos ha propuesto al Gobierno Nacional.

El doctor Bérner Zambrano, le pregunto al
Ministro, que si esto era originario de ellos, y el
sefior Ministro dijo que no, que eso habia salido
de otro lado. Por eso el doctor Zuluaga, el doctor
Bérner Zambrano, el doctor Marin, este servidor y
la doctora, hemos firmado una propuesta de que esto
se archive. Si lo quieren tratar, que lo traten en el
Cadigo de Transito, pero no maltraten mas al pobre
propietario de un vehiculo particular.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Ledn Dario Ramirez, ponente.

Intervenciéon del honorable Representante
Leoén Dario Ramirez Valencia:

Muchas gracias seflor Presidente.

Contodalacalma,y parano volverme repetitivo,
argumentando lo dicho por el compafiero Represen-
tante Didier Burgos, quiero hacer 2, 3 apreciaciones.

Primero, y aqui estamos muy 1lamados a que los
medios de comunicacién y, en especial, algunos
periodistas, van emitiendo conceptos sobre lo que

nosotros hacemos en el Congreso de la Republica;
varios medios de comunicacion hablaron de que este
articulo era un mico. Yo quiero, sefiores Parlamen-
tarios, hoy nos toca a nosotros, mafiana a cualquiera
de ustedes; el mico es una trampa que realizan los
legisladores para hacer pasar de manera inadvertida
leyes que por lo general benefician intereses priva-
dos en detrimento de lo publico, eso es un mico. En
ningun momento, al pensar en el SOAT, y en esto
nos hemos caracterizado aqui en la Plenaria del
CongresoyenlaComision Tercera, sefior Presidente,
defendiendo los intereses territoriales.

(Qué queremos con este proyecto y con este
articulo? Robustecer las finanzas de los entes te-
rritoriales ;jrobustecerlas en qué forma? Muchos
de nosotros somos testigos, y me lo han dicho las
mismas directivas de Fasecolda, de que en este mo-
mento aproximadamente la evasion por el concepto
de impuesto de rodamiento, es de aproximadamente
el 50%.

(Qué se quiere con ello? Para todos es una obli-
gacion la expedicion del SOAT. Para todos. Aquino
estamos atropellando el bolsillo de nadie. Estamos
defendiendo la seguridad del usuario. Aqui tengo la
oportunidad de compartir con muchos compaiieros
que fuimos alcaldes en nuestros municipios, la ma-
yoria de nuestro territorio, en nuestros municipios, el
areaesrural, ymuchos se dan cuenta que el transporte
rural se hace a través de los famosos chiveros, que
ustedes los ven con usuarios, con personas hasta en
el capacete, todos tienen el SOAT.

Hay un concepto, algo que lo tenemos aqui'y que
nos manifiestan lo siguiente, la evasion del SOAT, y
ojala las directivas de Fasecolda me contradigan, la
evasion del SOAT es aproximadamente del 23%. La
evasion del impuesto de rodamiento es aproximada-
mente del 50%, si no es mas. El parque automotor
en Colombia supera los 4 millones de vehiculos.
Sin embargo, y segun estadisticas de Fasecolda y
el Fondo de Prevencidon Vial, se presume que en el
pais circulan por las carreteras sin SOAT, aproxima-
damente 1 millon de vehiculos. Esto corresponde a
una evasion aparente del 23%.

La evasion y el fraude, dicho por ustedes, di-
rectivas de Fasecolda, golpean al sistema, porque
el Gobierno y las aseguradoras dejan de percibir
recursos clave para financiar los programas de
prevencion y atencion de siniestros, asi como se
generan en erogaciones que van en detrimento
del patrimonio nacional. Esta ausencia de aportes,
imposibilita ampliar la cobertura, fortalecer la red
nacional de urgencias y ampliar la red de ambulan-
cias entre otras cosas.

Otro hecho que hay que destacar, en los casos en
queno existe seguro o el vehiculo no es identificado,
el Fondo de Solidaridad y Garantias del sector Salud
a través de la subcuenta de Eventos Catastroficos y
Accidentes de Transito, ECAT, cubre a la victimas,
mas disminucion de los recursos de salud. Con el
SOAT, estamos asegurando a la persona, al viajero
y a nosotros mismos, tal como se dice, con el Certi-
ficado de Expedicion del Certificado, tal como reza,
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deRevision Técnico-Mecanica, estamos asegurando
una maquina, un vehiculo ;vale mas la maquina o
la persona humana? Ahi les dejo, sefiores Repre-
sentantes, la inquietud. Muchas gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Bérner Zambrano.

Palabras del honorable Representante Bérner
Leon Zambrano Erazo:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Pienso que las Comisiones Econdmicas tienen
todo el tiempo para hacer el ejercicio de poder
estudiar esta Reforma Tributaria, y uno suele ser
respetuoso de las decisiones de ellos, pero mucho
cuidado amigos ponentes porque no se trata de
presentar proposiciones por presentarlas, tratando
de torpedear el proyecto ni mucho menos.

Si ustedes leen el articulo anterior, el 40, sefior
Ministro, aqui estamos metiéndonos hasta con las
Cajas de Compensacion para que hagan préstamos,
Representante Didier, Representante Ledn Dario,
con préstamos, y me pregunto ;qué tienen que ver los
préstamos que le estamos autorizando a las Cajas de
Compensacion Familiar, con la Reforma Tributaria?

Elarticulo40, siusted lo lee Representante Didier,
por eso digo, mucho cuidado con lo que nos estamos
metiendo, préstamos a las Cajas, sefior Ministro, y le
juego a las normas tributarias, a la competitividad,
al control, a buscar mas recursos, pero préstamos,
autorizando unos préstamos, nosotros diciéndoles
a las Cajas de Compensacion, hagan préstamos,
separen las cuentas, bueno...

Y ahora si entonces, también nos estamos me-
tiendo con el Cddigo de Transito, cudnta plata va a
percibir sefior Ministro, ustedes, con este articulo,
cuantos recursos 100 mil, 200 mil, la Reforma
Tributaria amigos de la “U”, amigos del Partido
Conservador y todas las bancadas, es saber como
percibimos unos recursos, aqui le estamos diciendo
a algo tan importante que es que la gente tenga su
certificado de revision, Representante Angel Cus-
todio, que tenga su certificado, que eso puede evitar
accidentes, Representante Ledn Dario, eso puede
evitar accidentes, si por 1o menos la gente tiene su
certificado de Revision Técnica, porque cada vez
que podemos le ponemos mas trabas a los vehiculos,
el SOAT, la Revisioén Técnica, Impuestos.

Ahora, lo estamos atando completamente, y com-
parto en estaocasion amigos, de verdad, el impuesto
les llega porque les llega a los municipios, tengan
la plena seguridad, va a vender el vehiculo, tiene
que pagar sus impuestos.

Le pregunté al sefior Ministro, y esto de donde
salio, no me supo dar razon, dijo, ahi lo metieron, le
pregunté al Representante Simén Gaviria, y esto qué
tiene que ver con la Reforma Tributaria, le pregunté
al Representante Antonio Serrano, hombre, entonces
quitémoslo, noloarchivemos sino suprimamoslo del
articulo 41, para que lo suprimimos, si ya vemos
necesario, en otra reforma del Codigo de Transito,
ahi vemos si lo metemos.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Garcia, por favor, sonido para el doctor
Garcia.

Palabras del honorable Representante William
Ramon Garcia Tirado:

Gracias sefior Presidente.

Quiero llamar la atencion de la Plenaria sobre la
proposicion del articulo 41, que en mi concepto no
existe unidad de materia y puede ser mas peligroso
la cura que la enfermedad. Existe, en la mecanica
de la vida cotidiana, que los SOAT se vencen entre
el 1° de enero y el 31 de diciembre, como podrian
pegar una cosa de la otra, si el 30 de diciembre o el
25 de diciembre se vence el SOAT, lo saco, tendria
hasta esa fecha pararenovarlo, independientemente
que se venza en marzo o en abril el impuesto de
rodamiento.

Y lo otro es que estariamos beneficiando, ojala
estono se interprete como que estuviéramos haciendo
o estuvieran haciéndole el favor a algunos terceros,
porque resulta que en la inmensa mayoria los entes
territoriales tienen contratado unos particulares que
les manejan el cobro o el software o el manejo de
estos tributos, y hay entes territoriales que lomanejan
mas eficientes que otros, pero si queremos obligar
a que se pague el impuesto de rodamiento pegado
al SOAT, podriamos de alguna manera indiscuti-
blemente estar beneficiando a estas empresas que
estan asesorando a los entes territoriales.

Porlotanto, les recomendaria que no aprobaramos
la proposicion del articulo 41 como la ha presentado
el Representante Didier, porque me parece que seria,
repito, peor la cura que la enfermedad.

Gracias.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctora Rosmery, luego el doctor Hugo.

Palabras de la honorable Representante
Rosmery Martinez Rosales:

La intervencidn que ha hecho mi compaiiero y
vocero de Cambio Radical, creo los afios del Pre-
sidente Zambrano en este Parlamento Colombiano
no han sido en vano.

Lamentablemente somos la voz, somos los resul-
tados para que haya una igualdad y una equidad en
este pais, que por mas que no queramos entender, la
violencia se ha dado por falta de igualdad y equidad,
y lamentablemente dia tras dia vemos que traemos
las leyes para complicar mas, y fui ponente de la Ley
de Antitramites, donde queriamos descongestionar,
donde queriamos dejar la tramitologia colombiana,
donde habia el abuso de las prebendas, del soborno,
y fui ponente de esa ley, igualmente nuestro maestro
y doctorado en leyes como lo es el doctor Navas,
quien hoy nos representa en la Mesa Directiva con
digno honor, que también la oposicion esté para que
tengamos claridad en este Congreso.

Noestoy deacuerdoy reafirmo la voz de mivocero
de Partido Cambio Radical el doctor William, que
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vehemente ha dicho, creo que todos los compafie-
ros mancomunadamente tenemos que archivar este
articulo, no le podemos dar mas tramitologia, no
podemos incomodar cuando la canasta familiar dia
tras dia va incrementando y el incremento salarial
dia tras dia es menos.

Quiero que me permita sefior Presidente en esta
intervencion, ya que en la mafiana no pude hacerlo,
dejar una constancia, porque me dolié cuando usted
le ordend al Secretario, nuestro amigo, que la Policia
vinieran a sacar a las personas que estan dentro del
recinto, eso es violatorio sefior Presidente, porque
la Policia esta para prevenir, para cuidarnos...

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Una claridad doctora Rosmery, no le ordené al
Secretario entrar a la Policia. ..

Palabras de la honorable Representante
Rosmery Martinez Rosales:

... queestuvo curul por curul sacando las personas
de este recinto.

Respeto que la curul nos la hemos ganado, pero
por ejemplo tengo una asesora que tiene 18 afios en
el parlamento y puede ser mas legisladora que yo,
la doctora Diana Buitrago.

Gracias sefior Presidente.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Hugo, el doctor Felipe Lemos y pasamos
alaproposicion que presento el doctor Navasy otros
Representantes como Carlos Zuluaga.

Palabras del honorable Representante Hugo
Velasquez Jaramillo:

Sefior Presidente, a manera de reflexion, creo que
todos los parlamentarios leyeron el diario El Tiempo
eneldiadeayer, cada24 horas muere un colombiano
en accidentes de transito y hay diariamente 10 mil
heridos por la misma razon. Si como lo reconoce
el ponente, la evasion del SOAT sube al 23%, no
creo que con este articulo vamos a estimular que
baje esa evasion, por el contrario, haremos mas alta
la evasion del SOAT y los costos por accidentes de
transito tendra que asumirlos el Fosyga.

En segundo lugar, que quede claro que el im-
puesto de rodamiento no es un impuesto municipal,
es un impuesto departamental, y es el impuesto que
menos se pierde en el pais, porque como lo anotaba
el doctor Bérner Zambrano, tarde o temprano el
propietario bien por jurisdiccion coactiva o cuando
venda su vehiculo, tendra que ponerse a paz y salvo
con el tesoro departamental, pero ademas, también
tenemos que anotar, y esto para informacion de to-
dos los parlamentarios, en la Comision Primera de
la Camara de Representantes, cuando se aprobo la
Ley de Ordenamiento Territorial, el sefior Ministro
del Interior nos anuncid la intencion del Gobierno de
presentar un proyecto tributario del orden regional,
por lo tanto, antes de empezar a construir una serie
de mosaicos, todos contradictorios, esperemos a
tener un solo Estatuto Tributario.

Y para terminar, quiero recordarle al ponente que
mico en el argot tributario, es todo aquello que se
aleja del titulo del proyecto de ley, y este articulo,
incluido aultima hora, rompe totalmente con la uni-
dad de materia y, por lo tanto, es un auténtico mico
y lo unico que le falta es que le pongan el bejuco.

Gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Felipe Lemos.

Palabras del honorable Representante Juan
Felipe Lemos Uribe:

Sefior Presidente, muchas gracias.

Voy a ser muy breve para que pueda doctor Angel
Custodio proceder con la votacion.

Quienes conocemos el tema territorial y hemos
tenido la fortuna de obrar alld en materia de hacienda
publica, sabemos que lo que plantea el doctor Ledn
Dario nos es ningiin mico, nada mas ajustado a la
realidad que el querer en este proyecto de ley, al
establecer una herramienta adicional para que los
entes territoriales tengan la posibilidad de tener
elementos adicionales para hacer efectivo y atacar
esa evasion y esa elusion de impuestos en materia
de vehiculos.

Represento a Antioquia y una de las dificultades
mas grandes que tiene nuestro departamento, es el
cobro de ese impuesto, porque lamayoria de quienes
tributanno lo vienen pagando, y como lo mencionaba
el Representante, lainica herramienta que nos queda
es del cobro coactivo, que tiene un procedimiento
complejo, que tiene un procedimiento lento y que
la mayoria de las entidades publicas hoy no tienen
las estructuras administrativas para tales efectos.

Anuncio mi voto positivo, doctor Leén Dario,
reconozco su interés en defender la autonomia te-
rritorial, y esa es una herramienta fundamental, no
es un tema que no obedezca a unidad de materia,
estamos hablando de tributos y esto es un tributo
departamental, un tributo territorial y le estamos
entregando una herramienta para efectos de agilizar
y evitar que las asambleas departamentales, para
garantizar el pago efectivo de esos recursos, sigan
condonando deudas y sigan condonando intereses.

Muchas gracias.

Direccién delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Secretario, la proposicion, 1éala y votemos in-
mediatamente.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Una réplica, como no...

Palabras del honorable Representante Leén
Dario Ramirez Valencia:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Doctor Juan Felipe, muchas gracias. Los que
recorremos los caminos sabemos como es la situa-
cién, y al Representante Hugo le agradezco, pero
nosotros somos primiparos, pero como primiparos le
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vamos cogiendo el patin al funcionamiento de este
organo legislativo, y un momentico porque quiero
dejar dos apreciaciones y me perdonan.

Primero. Estaesunarenta cedidaalos municipios.

Segundo. Hay unidad de materia porque el titulo
del proyecto dice lo siguiente: “Por medio de la
cual se dictan normas tributarias de control y para
la competitividad” y esta es una norma de control
de los tributos municipales, y los municipios de-
penden menos de las transferencias de la Nacion,
son municipios mas competitivos, o sea, que el
proyecto, el articulo se satanizo, lo acepto, pero es
una medida que va en bien de los entes territoriales,
que ahi no me corro.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Lea la proposicion Secretario.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Suprimase el articulo 41.
Firma: German Navas.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Abrase el registro.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se abre el registro. Votando Si, se suprime el
articulo 41. Votando No, pasariamos a la siguiente
proposicion.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Navas, vota si.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Leon Dario Ramirez,

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

vota no

Angel Custodio Cabrera, vota no
Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Estamos votando la supresion del articulo 41.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Alejandro Chacén vota si

La Secretaria General informa, doctor Jesis
Alfonso Rodriguez:

Carlos Leon Celis vota si

Issa Eljadue vota si

Fabio Amin vota si

Victor Hugo Moreno Bandeira vota si

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Se va a cerrar la votacion. Seflor Secretario,
cierre la votacion.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se cierra el registro.

Por el si: 48
Por el no: 44
Ha sido eliminado el articulo 41.
Se anexa votacion y nota aclaratoria.
Cémara de Representantes
Republica de Colombia
RCS N° 4182 14-12-10
Asistentes: 159 6:50:56 p. m.
Proyecto de ley ntimero 124 de 2010
Diciembre 14 de 2010

Articulo41, proposicion honorables Representantes
German Navas y otros.

por medio de la cual se dictan normas tributarias
de control y para la competitividad

Si: 48

Orozco Vivas Felipe
Ortega Samboni Jairo
Rodriguez Roosvelt
Vergara S. Héctor
Zambrano E. Bérner L.
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Diazgranados T. Luis
Garcia T. William
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Padaui A. Hernando J.
Bonilla Soto Carlos
Franco C. Adriana
Gaviria Mufloz Simon
Goémez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Ortiz U. Roberto
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Sandoval P. Ivan
Suarez Flérez Mario
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo
Yepez Flores Victor
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Acosta C. Yensy
Acufa D. Laureano
Barguil A. David A.
Benavidez S. Liliana
Garcia C. Juan C.
Gomez J. Juan Diego
Leodn L. Buenaventura
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Londofio J. Juana
Pedraza O. Telésforo
Rodriguez Constantino
Sarria V. Esmeralda
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
Amaya R. Carlos A.
No: 36

Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis G.
Salas M. Luis E.
Bermudez S. José 1.
Burgos R. Didier
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Gomez V. Wilson
Hernandez M. Carlos
Jiménez P. Nicolas
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan C.
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo
Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin
Posada S. Augusto
Quintero T. Jairo
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Vanegas O. Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Giraldo A. Atilano
Agudelo Zapata Ivan
Arenas Prada Miguel
Barrera R. Lina M.
Mesa B. Jorge H.
Osorio S. Nidia M.
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Martha
Sanchez F. Juan C.
Valencia G. Noel R.
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4182

Registro manual para votaciones

Proyecto de ley nimero 124 de 2010

Tema a votar: Articulo 41, proposicion honora-
bles Representantes German Navas y otros.

Sesion Plenaria: Martes 14 de diciembre de 2010

NO

Ramirez Valencia Le6n Dario

Cabrera Baez Angel Custodio

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Eljadue Gutiérrez Issa

Ledn Celis Carlos Eduardo

Amin Saleme Fabio Raul

Moreno Bandeira Victor Hugo

Acta numero 41 de diciembre 14 de 2010
Nota Aclaratoria
Articulo 41 proposicion
German Navas y otros

Revisada la votacién el resultado es: Por el S
54 con los votos de los honorables Representantes
German Navas, Alejandro Chacoén, Carlos Ledn Ce-
lis, Issa Eljadue, Fabio Amin, Victor Hugo Moreno
y por el NO 43.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Votemos los articulos 47 y 48 que tienen una
proposicion.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Si sefior Presidente, tienen unas proposiciones
conciliadas y firmadas por los ponentes.

Palabras del honorable Representante Angel
Custodio Cabrera Baez:

Si, todo cambia, hay que leerlo.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Los articulos 47 y 48 que tienen una sola propo-
sicion avalada por los ponentes.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Modifiquese el articulo 47 del Proyecto de ley
numero 124 de 2010 Camara, 174 de 2010 Senado,
que modifica el articulo 254 del Estatuto Tributario,
el cual quedard asi:

Articulo 254. Por impuestos pagados en el exte-
rior, los contribuyentes nacionales o los extranjeros o
personas naturales con cinco afios o mas deresidencia
continua o discontinua en el pais que perciban rentas
de fuente extranjera, sujetas al impuesto sobre larenta
en el pais de origen, tienen derecho a descontar del
monto del impuesto colombiano de renta el pagado
en el extranjero, cualquiera sea su denominacion
liquidado sobre esas mismas rentas, siempre que
el descuento no exceda el monto del impuesto que
deba pagar el contribuyente en Colombia por esas
mismas rentas.
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Cuando se trate de dividendos o participaciones
provenientes de sociedades domiciliadas en el ex-
terior, habrd un descuento tributario en el impuesto
sobre la renta por los impuestos sobre la renta pa-
gados en el exterior, de la siguiente forma:

A: El valor del descuento equivale al resultado
de multiplicar el monto de los dividendos o parti-
cipaciones por la tarifa del impuesto sobre la renta
a la que hayan estado sometidas las utilidades que
lo generaron.

B: Cuando la sociedad que reparte los dividen-
dos o participaciones gravados en Colombia haya
recibido a su vez dividendos o participaciones de
otras sociedades, ubicadas en la misma o en otras
jurisdicciones, el valor del descuento equivale al
resultado de multiplicar el monto de los dividendos
o participaciones presididos por el contribuyente
nacional, por la tarifa a la que hayan estado some-
tidas las utilidades que lo generaron.

C:Paratener derecho al descuento a que serefiere
el literal A del presente articulo, el contribuyente
nacional debe poseer una participacion directa en
el capital de la sociedad en la cual recibe los divi-
dendos o participaciones de al menos el 15% de las
acciones o participaciones excluyendo las acciones
o participaciones sin derecho a voto para el caso del
literal B, el contribuyente nacional debera poseer
indirectamente una participacion en el capital de la
subsidiaria o subsidiarias de al menos el 15% de las
acciones o participaciones, excluyendo las acciones
o participaciones sin derecho a voto.

D: Cuando los dividendos o particiones presididas
porel contribuyente nacional, hayan estado gravadas
en el pais de origen, el descuento se incrementara
en el monto de tal gravamen.

E: Ningtn caso en el descuento a que se refiere
este inciso, podra exceder el monto de impuesto de
renta generado en Colombia por tales dividendos.

F: Para tener derecho al descuento a que se refie-
ren los literales A, B y D, el contribuyente debera
probar el pago de cada jurisdiccion aportando el
certificado fiscal del pago del impuesto expedido
por la autoridad tributaria respectiva o en su defecto
con prueba idonea.

G: Las reglas aqui previstas para el descuento
tributario relacionado con dividendos o participa-
ciones provenientes del exterior, serdn aplicables de
los dividendos o participaciones que se perciban a
partir de la vigencia de la presente ley, cualquiera
que sea el periodo de ejercicio financiero a que
corresponda las utilidades que lo generaron.

Paragrafo. El impuesto sobre la renta pagado en
el exterior podra ser tratado como descuento en el
afio gravable en el que se haya realizado el pago
o en cualquiera de los cuatro periodos gravables
siguientes sin perjuicio de lo previsto en el articulo
259 del Estatuto Tributario.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

El articulo 49, con la proposicion avalada por
los ponentes.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Modifiquese el articulo 48 del Proyecto de ley
namero 124 2010 Camara, 174 de 2010 Senado,
que adiciona dos incisos al articulo 408 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 48. Adicionese el articulo 408 del Es-
tatuto Tributario con los siguientes incisos.

Los pagos o abonos en cuenta por concepto de
rendimientos financieros realizados a personas no
residentes o no domiciliadas en el pais, originados
en créditos adquiridos en el exterior por término
igual o superior a un afio o por concepto de intere-
ses o puesto financiero del canon de arrendamiento
originario encontrados en contratos de leasing que
se celebren directamente o a través de compaiiias
de leasing con empresas extranjeras sin domicilio
en Colombia, estan sujetos a retencion en la fuente
a la tarifa del 14% sobre el valor del pago o abono
en cuenta.

Los pagos o abonos en cuenta originados en
contratos de leasing, sobre naves, helicopteros
y/o aerodinos, asi como sus pases que se celebren
directamente o a través de compaiiias de leasing,
con empresas extranjeras sin domicilio en Colom-
bia, estaran sujetas a una tarifa de retencion en la
fuente del 1%.

Estan leidos los articulos.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Esas proposiciones estan firmadas por el ponente
y el doctor Leén Ramirez.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

En consideracion los articulos 47 y 48, con las
proposiciones aceptadas por los ponentes, continiia
su discusion, va a cerrarse, queda cerrado, abra el
registro.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se abre el registro.

Angel Custodio Cabrera vota Si

Leon Dario Ramirez vota Si
Hernando Padaui vota Si
Fabio Amin vota Si
Carlos Leon Celis vota Si
Hernan Penagos vota Si

Direccion delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Se va a cerrar la votacion. Se cierra.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Cerrado el registro.

Por el Si: 89

Por el NO: 2

Han sido aprobados los articulos 47 y 48.
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Se anexa votacion.
Céamara de Representantes
Republica de Colombia
RCS N° 4183 14-12-10
Asistentes: 159 6:58:57 p. m.
Proyecto de ley nimero 124 de 2010

Diciembre 14 de 2010

Articulos 47, 48 proposiciones ponentes

por medio de la cual se dictan normas tributarias

de control y para la competitividad.
Si: 83
Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel
Salas M. Luis E.
Bermudez S. José 1.
Burgos R. Didier
Correa M. Carlos A.
Crissien B. Eduardo
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Florez A. José B.
Gomez V. Wilson
Hernéndez M. Carlos
Jiménez P. Nicolas
Martinez G. Juan C.
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo
Ortega Samboni Jairo
Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin
Posada S. Augusto
Quintero Trujillo Jairo
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez Roosvelt
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Vanegas O. Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Zambrano E. Bérner L.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cuenca Ch. Carlos A.
Diazgranados T. Luis
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Martinez R. Rosmery

Mesa B. José 1.
Rincon E. Mercedes
Rozo R. Jorge E.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Gaviria Mufloz Simon
Goémez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jests
Moreno B. Victor Hugo
Ortiz Uruefia Roberto
Pacheco A. Alvaro
Pizo M. Crisanto
Sandoval P. Ivan
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo.
Yepes Flérez Victor
Diaz Ortiz Gloria
Acosta C. Yensy
Acufa D. Laureano
Arcila M. Henry Humberto
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Benavidez S. Liliana
Eljadue G. Issa
Garcia C. Juan C.
Leon L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Pedraza O. Telésforo
Ramirez O. Marta
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sanchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Amaya R. Carlos A.
No: 2
Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4183

Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 124 de 2010

Tema a votar: Articulos 47, 48 proposicion
ponentes.
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Sesion Plenaria: Martes 14 de diciembre de 2010.
Si

Cabrera Béez Angel Custodio

Ramirez Valencia Leon Dario

Padaui Alvarez Hernando José

Amin Saleme Fabio Raul

Leon Celis Carlos Eduardo

Penagos Giraldo Hernan.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Elarticulo 28 tiene dos proposiciones, una de los
ponentes y tiene una de eliminacién, que la firma
Alejandro Carlos Chacén.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Articulo 28.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

(Laretira? ;(No la retira? Bueno que no...

Palabras del honorable Representante Ale-
jandro Carlos Chacén Camargo:

Seflor Presidente, este articulo pretende incluiren
el cobro del 4 por mil, los desembolsos de crédito, y
en mi criterio personal laredaccion del articulo crea
confusiones frente a las excepciones que traen otros
apartes del articulado, sino estoy mal es el articulo
3°y4°, que dicen que se excluiran de ese cobro de
los desembolsos de crédito, los de vivienda, los de
salud y los de educacion.

Lo que me parece grave es que aqui los colom-
bianos también tenemos otro tipo de créditos, como
por ejemplo el de libre inversion, el que tenemos
muchos de lo que estamos aqui y seguramente mu-
chos ciudadanos del pais, y eso sera grabado con el
impuesto del 4 por mil.

Me parece que si el Gobierno no concilia la
exclusion de los créditos de libre inversion, y deja
claro en el articulado que ademas para que quede
precisamente en el espiritu del legislador aqui, de
voz del Ministro, de voz del Director de la DIAN,
claro que esta excluido ademas también los des-
embolsos de créditos hipotecarios de vivienda, de
salud y educacién, estariamos los colombianos no
creyendo como se nos dijo inicialmente que va ha-
ber precisamente una reduccion gradual a partir del
2012 del 4 x mil, que tanto dafio le estd haciendo a
los ciudadanos de ese pais, sino que por el contrario
en el Congreso le estamos incluyendo en esta Re-
forma Tributaria el impuesto del 4 x mil nada mas
y nada menos que a los desembolsos de crédito, y
ademas, después de que usted los consigne le haran
supuestamente ese preciso cobro de impuesto del
4 x mil, también por las transacciones bancarias.

~ Considero compaiieros, querido coordinador

Angel Custodio, que este es uno de los articulos
que la Camara debe conciliar en su redaccion o si
no proceder a eliminar este articulo de la Reforma.
Muchas gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Jack, tiene el uso de la palabra.

Palabras del honorable Representante Jack
Housni Jaller:

Gracias seflor Presidente. Le entendimos al sefior
Ministro los argumentos que dio para el desmonte,
de la sobretasa de la energia de los industriales, con
el sentido de que lo vamos a hacer mas competitivo.
En este mismo sentido podemos argiiir, que estos
créditos que no son los hipotecarios, los de salud
o educacidn, pueden servir para apoyar la pequefia
y mediana empresa que también es competitividad
para el pais.

Asi que en ese sentido podemos aceptar sus
argumentos que los aceptamos para la competiti-
vidad y para los grandes industriales, pero también
deberia ser acogido para los pequefios y medianos
que utilizan el crédito como apalancamiento para
su desarrollo empresarial. Muchas gracias.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Juan Carlos Echeverry:

Creo que hay una confusioén y siempre que hay
una confusion la responsabilidad esta en el que ex-
plica, no en el que escucha, y si hay una confusion
es responsabilidad nuestra.

Aqui no se pretende afectar el desembolso de un
crédito equis o ye, lo que se pretende es que no se
utilice el mecanismo de desembolsos continuos de
una empresa para perforar el 4 x mil.

El desembolso solo debe ser gravado una vez, y
hoy porhoy los desembolsos estan gravados solo una
vez, al quitarlo lo que estamos haciendo es que hay
empresas que estaban utilizando un mecanismo de
bancos, un mecanismo de puestos de bolsa para que
todos sus pagos que eran disfrazados como crédito
se le daba un crédito para pagar el sueldo a fulani-
to, se le daba un crédito para pagarle al proveedor
equis, se le da un crédito para comprar tal pasaje,
entonces todos los desembolsos de una empresa a
diferentes beneficiarios, se utilizaba para perforar
el 4 x mil. Es eso.

Ahora, que a uno le den un desembolso por un
crédito individual, eso estd contemplado y no tiene
ningun problema, era que una empresa decia des-
embolse a fulanito, a perencejo, porque la persona
tuvieraque hacerun pagoy con eso estaba perforando
400 mil millones de pesos del 4 por mil.

Créanme que muchas empresas estaban utili-
zando eso, entonces, creo que fue error nuestro ¢l
no comunicar esto bien, pero esto es esencial en la
reforma, es de las cosas mas eficaces para obtener
recaudo y estamos taponando una perforacion.

Direccién delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Alejandro Chacon.

Palabras del honorable Representante Ale-
jandro Carlos Chac6n Camargo:

Sefior Ministro, con todo respeto, lo que nos
parece es que la redaccion del articulo podria te-
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ner un sentido mas claro, asi como usted lo esta
manifestando, porque entonces tendriamos que
generalizar a aquel que no esta haciendo la alusion
y estariamos violando como siempre el principio
de la buena fe, pensando que todos los ciudadanos
de Colombia son unos delincuentes, y que cada vez
que quiera hacer una persona un crédito de libre
inversion en un banco, tenga que ademas pagar el
4 por mil a cuenta.

Creo que hay que hacer esa distincion en el arti-
culado de una manera clara, porque ahi cuando hay
esas diferencias es cuando vienen las interpretaciones
y termina el ciudadano de a pie, respondiendo por lo
del empresario o por lo de aquel delincuente, y creo
que aqui no hay que generalizar, con todo respeto.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Sefior Coordinador.

Palabras del honorable Representante Angel
Custodio Cabrera Baez:

Doctor Chacon, el articulo endiscusién o seael 28,
hacealusion al Estatuto Tributario, el 871 que define
cudles son los hechos generadores del gravamen
financiero. Si usted revisa los que aprobamos 4, 5,
6,7y 9 queequivalen al 871 del Estatuto Tributario,
mira qué exenciones tiene y una de las exenciones
son los créditos, lo que pasa es que aqui queremos
evitar todas las operaciones repor, lo que se maneja
con inversiones y demas, que produce una cascada
y que al final eso es lo que queremos evitar y es lo
que hoy no esta siendo gravado.

Si eliminaramos este articulo como usted lo pro-
pone, la gente del sector financiero le agradeceria
mucho.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Juan Ricardo Ortega.

Palabras del doctor Juan Ricardo Ortega,
Director de l1a DIAN:

Sefior Presidente, este es de los temas més cen-
trales de esta reforma. Si ustedes miran lo que es la
historia del 4 por mil, hasta el fallo del Consejo de
Estado en el afio 2007, que permite los desembolsos
amultiples proveedores, nosotros estabamos recau-
dando en esa época cerca de 3.5 billones de pesos, y
siustedes actualizan eso por el PIB nominal, que es
mas omenos larelacion de los pagos conlaactividad
econdmica, acuérdense que tuvimos una inflacion
en el afio 2008 de casi 7.5 con un crecimiento por
encima del 3, o sea el crecimiento del PIB nominal
se debe hacer mas del 10% en varios de estos afios.

El recaudo del 4 por mil hoy deberia ser unos 4
billones, si no se hubiera hecho esa perforacion en
el desembolso del crédito, y fue a través del des-
embolso del crédito donde se privatizé el impuesto
y se cobraba, y preguntele a cualquier persona que
haga muchos pagos, el uno por mil por generar
los mecanismos de desembolsos masivos a todos
sus proveedores, con un costo que llevé a bajar el
recaudo del impuesto a menos de 3 billones.

Desde que estamos dando esta discusion en el
parlamento, el crecimiento del recaudo es del 45%,
solo para que tengan una dimension de la transcen-
dencia de poder garantizar en este momento que se
necesitan recursosy en esa enorme urgencia que esta
viviendo este pais, de poder cerraruno de los grandes
huecos de evasion por el cual estaban cobrando, y
hubo por lo menos utilidades de 200 mil millones
de pesos producto de la venta de mecanismos para
eludir el impuesto, que seamos capaces de cerrarlo,
aunque sea por la transicion en la cual lo desmon-
tamos, entendiendo que es un impuesto que genera
distorsiones muy lesivas para todo el mundo.

Pero el pais, comprometido con el desmonte lo
va a hacer, pero en este momento necesitamos la
totalidad de recursos para poder atender a mas de un
millon 200 mil hogares que claman por los recursos
para poder iniciar todo lo que son los programas de
reconstruccion y de apoyo solidario a la gente que
lo necesita.

Si llegamos a abrir el tema de los desembolsos
de crédito y les quitamos la causacion del 4 por mil,
inmediatamente generamos el mecanismo a través
del cual no se ha pagado toda la base tributaria, y
lo que les estamos pidiendo es que nos permitan
cerrar esto. Gracias Presidente.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Alejandro.

Palabras del honorable Representante Ale-
jandro Carlos Chacén Camargo:

Sefior Presidente, quiero aclarar lo siguiente. Si
fuera cierta la explicacion que nos estan dando, que
el Estatuto Tributario de ese articulo precisamente
trae esas exclusiones del desembolso del crédito,
cudl es la finalidad de colocarlo precisamente en el
articulado de la Reforma.

Ahora, lo que se pretende precisamente es llegar
a cobrar ese 4 por mil y en eso de manera personal
dejo constancia que no voto por cobrarles mas el 4
por mil a los ciudadanos de Colombia, me parece
que eso no esta bien.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Sefior coordinador.

Palabras del honorable Representante Angel
Custodio Cabrera Baez:

Sefor Presidente, nuevamente, si volvemos
al articulo sexto que ya fue aprobado, se dice lo
siguiente, para que quede constancia, que los des-
embolsos de crédito mediante abono a cuenta de
ahorro o corriente, en el numeral 11 del 871, queda
excluido lo siguiente, o sea, no paga 4 por mil, los
desembolsos de crédito mediante abono a cuenta de
ahorro o corriente o mediante expedicionde cheques
con cruce y negociabilidad restringida que realicen
los establecimientos de crédito, las cooperativas con
actividad financiera o las cooperativas de ahorro y
crédito vigiladas porlas Superintendencia Financiera
o de Economia Solidaria respetivamente, siempre
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y cuando el desembolso se efectue al deudor o sea
una sola bolsa, queda excluido del 4 por mil.

Elarticulo 28 hace alusion atodas las operaciones
report que realiza el Sistema Financiero, no sé en
qué forma pueda seguir explicando, sometamoslo
a consideracion.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Vamos a votar la proposicion del doctor Chacoén,
entonces se abre el registro.

Palabras del honorable Representante Angel
Custodio Cabrera Baez:

Angel Custodio Cabrera vota no.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Constantino Rodriguez vota No
Angel Custodio Cabrera vota No
Laureano Acuila vota No
Victoria Vargas vota Si
Fabio Amin vota No
Ledn Dario Ramirez vota No
Libardo Taborda vota No
Velandia vota No
Alfredo Deluque vota No
Telésforo Pedraza vota No
Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Sirvase cerrar la votacion, por favor.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se cierra el registro.
Por el Si: 21
Por el No: 70

Ha sido negada la proposicion del doctor Ale-
jandro Carlos Chacon.

(Se anexa listado de votacion)
Céamara de Representantes
Republica de Colombia
RCS N° 4184 14:12:10
Asistentes: 159 7:16:00 p.m.
Proyecto de ley nimero 124 de 2010
Diciembre 14 de 2010

Articulo 28 Proposicion, honorable Representante
Alejandro Chacén

por medio de la cual se dictan normas Tributarias
de control y para la competitividad

Si: 20

Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Agudelo Zapata Ivan
Camelo Ramos Joaquin
Chacon C. Alejandro
Goémez V. Jorge E.

Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesis
Ortiz Uruen Roberto
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Rodriguez G. Rubén
Velasquez J. Hugo
Yepes Flérez Victor
Diaz H. Hoguer H.
Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
No: 61

Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis C.
Salas M Luis E.
Bermudez S. José 1.
Burgos R. Didier
Correa M. Carlos A.
Crissien B. Eduardo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Hernandez M. Carlos
Jiménez P. Nicolas
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan C.
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo
Orozco Vivas Felipe
Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin
Penagos G. Hernan
Posada S. Augusto
Quintero T. Jairo
Raad Hernandez Elias
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Rodriguez Roosvelt
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Tamayo T. Gerardo
Vanegas O. Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor

Zambrano E. Bérner L.

Ochoa Zuluaga Luis F.
Valdés B. Juan Manuel
Cervantes V. Jaime
Diazgranados T. Luis
Mesa B. José 1.
Rincon E. Mercedes
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Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Gaviria Mufioz Simoén
Sandoval P. Ivan
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Acosta C. Yensy
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Benavidez S. Liliana
Garcia C. Juan C.
Gomez J. Juan Diego
Ledn L. Buenaventura
Naranjo E. Diego A.
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Martha
Rodriguez P. Ciro A.
Sanchez F. Juan C.
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zuluaga D. Carlos A.
Amaya R. Carlos A.
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4184

Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 124 de 2010

Tema a votar: Articulo 28 proposicion honorable
Representante Alejandro Chacon

Sesion Plenaria: Martes 14 de diciembre de 2010
si

Vargas Vives Victoria Eugenia
NO

Cabrera Baez Angel Custodio
Rodriguez Calvo Constantino
Acuia Diaz Laureano Augusto
Amin Saleme Fabio Raul
Ramirez Valencia Leén Dario
Taborda Castro Librardo Antonio
Velandia Sepulveda Orlando
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Pedraza Ortega Telésforo

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Sefior Presidente, lo procedente es votarel articulo
28 con la proposicion de los ponentes.

Adicionese el articulo 871 del Estatuto Tributario
con los siguientes incisos.

Inciso 8°. También constituye hecho generador
del impuesto los desembolsos de crédito y de los
pagos derivados de operaciones de compensacion
y liquidacion de valor, operaciones de reporte si-
multaneas y transferencia temporal de valores y

operaciones, de derivados, divisas o en las bolsas
de productos agropecuarios u otros.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Ha solicitado la palabra el doctor Marin.

Palabras del honorable Representante Oscar
de Jesus Marin Marin:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Quisiera aprovechar y pedirle a los colegas que
me pongan atencion en esta reflexion y aprovecho
este espacio porque hoy hemos discutido mucho
sobre el tema del 4 por mil y si quiero hoy dejar
esta constancia a todos los colombianos sobre la
injusticia que se ha cometido con los colombianos,
precisamente con el impuesto del 4 por mil.

(En qué consiste esa injusticia? En materia
tributaria hay unos elementos esenciales para que
se configuren los tributos, y uno de esos elemen-
tos esenciales es el hecho generador, es decir, ese
hecho que cuando se ejecuta genera el impuesto
o genera el tributo y hay quien lo paga, que es el
sujeto pasivo. Se supone que es quien se lucra de
ese hecho generador, o sea un hecho generador y
un pasivo que es el que se lucra, y por eso como
¢l se lucra del hecho generador tiene que pagar
el tributo. Pues mire que por el cuatro por mil, el
hecho generador es el movimiento que se hace de
recursos en los bancos, el ciudadano consigna y
luego va y retira, y cuando lo retira, ahi se genera
el cuatro por mil. La pregunta es ;quién se lucra
de consignar y de retirar los recursos? No se lucra
el ciudadano, se lucra el banco, que es el que coge
las consignaciones, los recaudos, las captaciones y
empieza a trabajar con la plata de los colombianos,
se lucraviaintermediacion financieray se lucra via
cobro de las tarifas que les cobra a los ciudadanos
por los servicios bancarios.

Luego hoy que he escuchado tantas voces en
defensa de los ciudadanos frente al cuatro por mil,
valdria la pena, que algun dia este Congreso muy
rapido diga que quien tiene que pagar el cuatro por
mil, no es la ciudadania, sino que lo tienen que pagar
los bancos, que son los que se estan lucrando del
hecho generador.

Detal forma doctor Chacony todos los amigos que
hoy los he escuchado defendiendo alos colombianos
frente al cobro de este cuatro por mil, considero que
el cuatro por mil no debe permanecer ni siquiera
por los afios que hoy aprobamos, debe permanecer
pero para cobrarselo a quien esta haciendo jugosas
ganancias con el hecho generador, que es el sector
financiero de este pais. Muchas gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Oscar con mucho gusto. Vamos a votar el
articulo 28, con proposicion que hay sefior Secretario.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Adicidnese los siguientes incisos. También
constituye hecho generador del impuesto, los
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o en las bolsas de producto agropecuarios u otros,
incluidas las garantias entregadas por cuentas de
participantes, realizados a través de sistemas de
compensaciony liquidacidn, cuyo importe se destine
arealizar desembolso a pago aterceros, mandatarios
o diputados para el cobro y/o el pago a cualquier
titulo por cuenta de los clientes de las entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera o de
Economia Solidaria, segtin el caso.

Por conceptos tales como ndmina, servicios,
proveedores, adquisiciones de bienes o cualquier
cumplimiento de objeciones.

Inciso 9°. Igualmente constituye hecho generador
los desembolsos de crédito abonados y/o cancelados
el mismo dia.

Inciso 10. Igualmente en los casos previstos inciso
8°y 9°, el sujeto pasivo del impuesto es el deudor
del crédito, el cliente, demandante, fideicomitente
0 comitente.

Inciso 11. Las cuentas de ahorro colectivo o
carteras colectivas, se encuentran gravadas con el
impuesto en la misma forma que las cuentas de aho-
rro individual, en cabeza del aportante o suscritor.

Firma Angel Custodio Cabrera

Tienelafirmadel Ministroy el doctor Leén Dario.

Esta proposicion complementa al articulo 28.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

En consideracion del articulo 28, con la proposi-
cién aceptada por los ponentes, se abre la votacion.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Angel Custodio Cabrera vota Si

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Ledn Ramirez vota Si
José Ignacio Mesa vota Si
Consuelo Gonzalez de Perdomo vota Si
Nancy Denisse Castillo vota Si
Fabio Amin vota Si
Oscar Marin vota Si

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Se cierra.
El doctor Eduardo Diaz Granados vota si

La Secretaria General informa, doctor Jesus

Alfonso Rodriguez:
Eduardo Diazgranados  vota Si.
Por el Si: 95

Ha sido aprobado el articulo 28, con la proposi-
cion de los ponentes.

Se anexa votacion.

Proyecto de ley numero 124 de 2010
Diciembre 14 de 2010
Articulo 28 proposicion ponentes

por medio de la cual se dictan normas tributarias
de control y para la competitividad

Si: 87

Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis G.
Salas M. Luis E.
Bermudez S. José 1.
Burgos R. Didier
Correa M. Carlos A.
Crissien B. Eduardo
Deluque Z. Alfredo
Gnecco Zuleta José
Gomez V. Wilson
Hernandez M. Carlos
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan C.
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo
Orozco Vivas Felipe
Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin
Penagos G. Hernan
Posada S. Augusto
Quintero T. Jairo
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Vanegas O. Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Zambrano E. Bérner L.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Diazgranados T. Luis
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
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Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Rincon E. Mercedes
Rozo R. Jorge E.
Agudelo Zapata Ivan
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Chacon C. Alejandro
Escobar C. Carlos
Gaviria Mufioz Simén
Gémez V. Jorge E.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Ortiz Uruen Roberto
Pacheco A. Alvaro
Rodriguez G. Rubén
Suarez Flérez Mario
Vargas B. Victoria
Velandia S. Orlando
Yepes Florez Victor
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Acosta C. Yensy
Arcila M. Henry Humberto
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Benavidez S. Liliana
Eljadue G. Issa
Gomez J. Juan Diego
Ledn C. Carlos E.
Leon L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Sanchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Benavidez A. Javid
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4185

Registro manual para votaciones
Proyecto de ley ntimero 124 de 2010
Tema a votar: Articulo 28 proposicion ponentes

Sesion Plenaria: Martes 14 de diciembre de 2010
Si

Cabrera Baez Angel Custodio

Ramirez Valencia Le6n Dario

Mesa Betancur José Ignacio

Gonzalez de Perdomo Consuelo

Castillo Garcia Nancy Denise

Amin Saleme Fabio Raul

Marin Marin Oscar de Jesus

Diazgranados Abadia Eduardo A.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Sobre el articulo 26, sefior Presidente, hay dos
que buscan eliminarlo.

Direccién delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Mocién de orden del doctor Simon Gaviria.

Palabras del honorable Representante Simon
Gaviria Mufioz:

Seflor Presidente, los articulos de alta comple-
jidad de esta iniciativa se han pasado toda la tarde
evaluando y mirando, creo que por materia de cele-
ridad y de premiar el didlogo y llegar al consenso,
deberiamos votar en bloque todo lo que tiene aval
del Gobierno y donde ya se han hecho acuerdos.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Sélo quedan dos articulos, doctor Simon.

Direccién delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Simén, no se preocupe.
Articulo 26.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Elarticulo 26 tiene dos propuestas de eliminarlo.

Palabras del honorable Representante Angel
Custodio Cabrera Baez:

El articulo 26 hace alusion a lo que se ha discu-
tido con el tema de la bancarizacion de deducciones
o descuentos o impuestos pagados, en el sentido
de que el contribuyente no puede manejar mucho
dinero en efectivo.

Hayuna propuesta que practicamente en el primer
afio son mas o menos mil 500 millones de pesos que
puede manejar en efectivo, a partir del afio 2014
se disminuye a cerca de 800 millones en efectivo,
o0 sea, se les permite presentar deducciones hasta
800 millones o 2 mil millones, estan diciéndome,
entonces esa es una proposicion.

Y la otra proposicion simple y llanamente que
en este pais se siga manejando el dinero en efectivo
para efecto de tributo y demas.

Asideclarolopongo,entoncestienen lapalabra. ..

Direccién delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Alejandro Chacén.
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Palabras del honorable Representante Ale-
jandro Carlos Chacén Camargo:

Sefior Presidente, les quiero contar a los compa-
fieros que firmaron la proposicion de la eliminacion
del articulo 26, que era la posibilidad de los costos y
las deducciones que se tenian frente a los impuestos,
precisamente especialmente, declaracién de renta,
de IVA, en fin.

Ladiscusion era que no tenia claridad, igual como
era mi percepcion, el anterior articulo, en el que fui
derrotado, en este articulo el Gobierno acept6 que
haya pagos por supuesto en efectivos, en los que
se les reconozca a los ciudadanos y a las empresas,
ese pago en efectivo para la deduccion, que antes
no estaba claro en el articulado.

Hasta qué monto, arrancando la vigencia de la
norma de este estatuto, de esta reforma financiera,
sera de 2.500 millones de pesos al afio, no importa
el pago individual, quiere decir, que el ciudadano
puede pagar en efectivo hasta 2.500 millones, no
importa cuantos pagos, pero al aflo.

Después de ese pago no sera aceptado, si no es
mediante esos sistemas de pago la deduccién de
impuestos, por lo tanto nos parece que es acertado
para el normal de los ciudadanos, para el normal de
las empresas, que al afio pueda utilizar un pago en
efectivo de mas o menos 2.500 millones de pesos,
sin importar el monto individual de pago.

Por lo tanto sugerimos acompaiiar esta propuesta
sin dejar de tener en cuenta una propuesta que tiene
también el doctor Blanco y los que a bien tengan
considerar de manera total la eliminacion, porque
consideran que perjudican algunos sectores y sugiero
que le dé la palabra también al doctor Blanco, que
no esta de acuerdo con la conciliacién que se hizo
con el Gobierno.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor German Blanco.

Palabras del honorable Representante Ger-
man Alcides Blanco Alvarez:

Sefior Presidente, muchas gracias. Quisiera saber
si sobre la Secretaria General reposa, como lo dijo
el Secretario, dos proposiciones o tres y cudl es su
contenido.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Honorables Representantes, sobre el articulo
26 reposan cinco proposiciones, dos que proponen
eliminarlo.

Mientras que no sean retiradas, estas son las que
primero se tienen que tramitar, y negadas estas iria-
mos a las otras de acuerdo a su orden de radicacion.

Palabras del honorable Representante Ger-
man Alcides Blanco Alvarez:

La intervencion del doctor Chacon hace alusion
auna conciliacion que se hizo en el Recinto entre él
y tal vez otros Congresistas y algunos funcionarios
del Gobierno Nacional.

Entonces no tiene nada que ver con las dos que
se van a someter a consideracion, cuyo objeto es la
supresiondel articulo, no lamodificacion del articulo.

Y voy a hacer alusion al tema de la supresion del
articulo, porque estoy convencido que eso es lo que
debe pasar en el proyecto de ley con el articulo 26.

Vengo escuchando juiciosamente en la Comision
Tercera, hace algunos meses, la intervencion del
Representante a la Camara Barguil, cuando nos
menciona que en el tema de la bancarizacion, los
costos que le generan al usuario son exageradamente
altos y que eso hay que regularlo, hay que poner
unos topes.

Me sorprende entonces que el proyecto de ley,
el articulo contemplado como esta en la ponencia
y la propuesta de conciliacion que tienen con el
doctor Chacdn, pretenda que algunas actividades
comerciales importantes en Colombia, vayany sele
entreguen con los brazos abiertos a la bancarizacion
en el pais.

Y quiero explicarles a los honorables Represen-
tantes de qué estamos hablando. Acuerdan con el
Gobierno Nacional, que en una anualidad que no
supere los 2 mil 500 millones de pesos, sefior coor-
dinador, y no 800 como usted mencionaba, podrian
manejarse dineros efectivos y de ahi para adelante
serian objetos de bancarizacion.

Inmediatamente traigo a colacion el tema de los
juegos de azar, porque los juegos de azar en Co-
lombia, esa importante actividad que subsidia entre
otras cosas el tema de la salud, en la mayoria de los
departamentos del pais y que en municipios capitales
o ciudades capitales como Bogotad aportaron mas
de 20 mil millones de pesos el afio inmediatamente
anterior, esos juegos de azar, 2 mil 500 millones
de pesos los puede estar pagando en premios en
15 dias, en 10 dias, en un mes maximo. EI resto
los estariamos entregando 11 meses del afio a los
bancos una actividad que rota permanentemente los
dineros, porque es tal vez una de las actividades,
sino la que mas rota dineros y dinamiza los dineros
en la economia de los municipios y de las grandes
ciudades y de los departamentos.

Por eso me atrevi a exponerle al sefior Director
de la DIAN el tema hace contados minutos y el
sefior Director de la DIAN compartié conmigo el
criterio y me dijo usted tiene razon, coloquemos
unos montos por transaccion de 12 millones de
pesos aproximadamente, que equivalen a unos 500
UVR, pero no le pongamos un tope de anualidad
por tratarse de la actividad mas dinamica que pueda
tener la economia nuestra hoy, y siempre partiendo
del principio de la buena fe, porque uno no puede
pretender legislar con el principio de la mala fe.

Uno no puede pretender pensar que porque en el
chance o en el azar o en las apuestas en Colombia,
hay cuestionamientos en algunos sectores o departa-
mentos, y hay personas enjuiciadas y encarceladas,
entonces la actividad es irregular o es ilicita, no,
la actividad esta subsidiando sectores importantes
del pais, como el tema de la salud en la mayoria de
los departamentos, el tema mismo de la ganaderia.
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Entonces, estamos obligando a que muchas de
las ganaderias, que ustedes son testigos, que en los
distintos departamentos, en las regiones se asocian
los ganaderos y se compran y se venden los ganados
en unas fiestas muy particulares cada 8 dias, pues
entonces yatengan que bancarizaratravés de cheques
la compra del ganado o la compra de los productos
de la agricultura, que es lo que hace la mayoria de
nuestros medianos y grandes agricultores, porque
esta norma no puede ser dirigida Gnica y exclusiva-
mente pensando en que la mayoria del pais es gente
queno esta percibiendo dineros importantes, ahi nos
estamos equivocando, porque esa otra minoria del
pais, es precisamente la que dinamiza la economia,
la que estd generando ingresos, la que genera em-
pleos, la que genera posibilidades y oportunidades.

Creo que el articulo debe suprimirse, toda vez
que tan poco seria viable que solo una actividad
comercial como la de los juegos de azar se excluya,
si bien es la mas dinamica, pues eso podria faltarle
al principio de la igualdad y podriamos viciar de
alguna forma el proyecto y terminariamos quién
sabe con qué cuestionamientos de los organismos
de control judicial.

Que el articulo simplemente se suprima y que
esa clase de actividades como el tema de la banca-
rizaciébn misma que mencionaba el doctor Barguil,
hagan parte de un paquete especial.

El Gobierno vaapresentar en el mes de marzo, en
la proxima legislatura, una gran reforma tributaria,
y a nadie le queda dudas, porque si se atrevieron a
presentar una reforma tributaria a cuatro meses de
posesionados, cuando prometieron en el pais en todos
los escenarios, en campafia que no lo iban a hacer
y esto no tiene un informe distinto a una reforma
tributaria, lo van a hacer en el mes de marzo y hay
que estar absolutamente atentos con la reforma que
va a presentar el Gobierno al Congreso.

Le pido sefior Presidente, que de pronto le dé la
palabra al doctor Oscar Marin, porque lo que dice
el doctor Chacén es una verdad a medias, porque
existe una proposicion que €l mismo motivd, que
consiguid sus firmas y no ha sido retirada, pero al
mismo tiempo ha presentado otra modificando el
articulo y no entiendo, si es que esas dos cosas se
pueden hacer con el mismo nombre, pero suponga-
mos que la retira, porque le va tocar hacerlo.

Hay otra proposicion firmada por muchos Con-
gresistas en esta Plenaria, con la intenciéon sana
de suprimir lo que bancariza muchas actividades
comerciales en Colombia, que vive con el dinero
efectivo y que pudieron perfectamente tener unos
topes de actividad individual, pero nunca un tope
de actividad anual. Muchas gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Tiene la palabra el doctor Oscar Marin.

Palabras del honorable Representante Oscar
de Jesuis Marin Marin:

Efectivamente sefior Presidente, como lo decia
el doctor German Blanco, algunos Congresistas

subscribimos una proposicidon para suprimir este
articulo 26 por considerarlo inconveniente, pero asi
como usted lo ordené y nos mandé a conciliar con
el Gobierno, me parece que esa conciliacion es de
donde se desprende la proposicion de la que habla
el doctor Chacon.

Personalmente me sostengo en laeliminacion del
articulo, porque doctor Angel Custodio, asi como
usted lo plantea, como dijo al final, que de lo contra-
rio es seguir dejando que la economia de Colombia
se maneje en efectivo, eso no es cierto, eso aqui se
maneja en efectivo unas minimas transacciones.

Ahoralo que pasaes que, claro, aqui la economia
formal toda se mueve a través de las transacciones
bancarias, lo que pasa es que en esas minimas hay
un mercado que ldégicamente los bancos querran
también que se les lleve.

A mi se me ha dicho y me parece un argumento
valido, que porque cuando se hacen los pagos en
efectivo es mas facil la evasidn, y creo que no, o
sea, para llevar la contabilidad en debida forma no
necesariamente hay que pagar con cheques, para eso
esta los comprobantes y estan todos los documentos
que soportan la contabilidad y que son plena prue-
ba para que la DIAN en su facultad fiscalizadora
establezca si le estan evadiendo o no.

Creo que este no es un problema de montos, no
creo que pueda ser evasor el que compra, el que
hace una transaccion de 2 mil millones de pesos y
que no sea evasor el que haga una transaccion de un
millon de pesos, ambos lo pueden ser independiente
del monto o ambos no lo pueden ser, pero no es un
problema de monto.

Ahora sefior Ministro, me preocupa y doctor
Angel Custodio, como estamos con varios articulos
acorralando a los colombianos y llevandolos como
se lleva el ganado por el embarcadero para llevarlo
a la feria del ganado, a que tiene que ser por el
camino de la banca o sino aqui no se puede hacer
ninguna transaccion.

Es que el papel moneda colombiano, es un ele-
mento Constitucional para transar en nuestro pais
y aqui nos dicen con este articulo que no se pueden
hacer transacciones en efectivo y con el articulo
que acabamos de votar del cuatro por mil a los
desembolsos de los créditos, le estamos diciendo
precisamente a los colombianos que cuando hagan
un crédito lo tiene que desembolsar de una y hacer
en efectivo todas esas transacciones, porque si or-
denan los desembolsos sucesivos desde ese mismo
crédito, entonces también quedan grabados con el
cuatro por mil, o sea, me parece que es un grado
de acorralamiento hacia los colombianos, frente al
tema tributario y una desconfianza suma para con
nuestros empresarios.

Creo que la DIAN tiene todos los elementos para
detectar y controlar la evasion y la elusion en este
pais, desde que haya buena voluntad en el ejercicio
del control de esta evasion.
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De tal forma sefior Presidente que llamo la aten-
cion a los compafieros para que eliminemos este
articulo. Muchas gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctora Adriana Franco.

Palabras de la honorable Representante
Adriana Franco Castafio:

Gracias seflor Presidente. Desde la semana pasada
cuando lei la reforma o por lo menos el texto que
se habia aprobado, quedé muy preocupada con el
texto y particularmente con este articulo.

Y creo que aqui se han dado varios ejemplos
de la implicacidn que tiene para el bolsillo de los
colombianos.

No me voy a referir a los demds temas que am-
pliamente han debatido mis compafieros, pero si
quiero expresarle que tenemos que buscar de lamejor
manera que conciliemos ciertos temas. Y este es un
tema que bien vale la pena que lo socialicemos con
todos los actores o con aquellos que pueden sentir
de alguna manera el rigor de esta norma.

Y quiero también apalancar lo que expresaba el
Parlamentario del Partido Conservador, pensando
en que los monopolios de juego y azar, que precisa-
mente estan destinados a las entidades territoriales,
son quienes mas sufren. Lei inclusive una carta que
estuvo circulando, solicitando que revisaseny asi las
cosas nosotros no podemos pretender que para licitar
aesetipo de procesos no tengamos personas distintas
a aquellas que manejan recursos ilicitamente.

Le pido sefior Ministro que me ponga atencion
se lo ruego, y tengo claro que hay argumentos para
el Gobierno y creo que lo hemos hecho con toda
la responsabilidad apoyandolo, pero también re-
presentamos los intereses de las regiones y de los
ciudadanosy amime parece delicadisimo, que justo
ese sector cuya renta va destinada a sector salud,
podia tener un desmedro.

Sé que todos los departamentos vienen ajustando
los recursos de las concesiones, porque los juegos
de suerte o azar o chance como lo llaman todos,
pese a que esta satanizada la labor, veo que vienen
disminuyendo susrentas. Siustedes revisan lasrentas
de los departamentos justo en ese item, porque hoy
la gente joven, la gente de las nuevas generaciones,
no juega y justo eso es una renta que perciben los
departamentos para el sector salud.

No sé qué pase en los demés departamentos,
pero en Caldas de donde soy, hay empresas que
manejan giros, que funcionan mejorar la banca y
por cobrar intereses inclusive menores, no todos los
cafeteros tienen chequera, ni cuenta de ahorros, ni
cuenta corriente, pregunte como se comercializa el
café en las regiones cafeteras y revisen como van a
afectar un sinnumero de ciudadanos, y me incluyo,
que estamos ensefiados simplemente a hacer pagos
en efectivo.

No sé si pueda disefiarse una modificacion del
texto, y tenia una propuesta modificatoria, que no
laradiqué, porque queria acompaiiar la eliminacion

del articulo y senti que habia un ambiente positivo
de la Plenaria para eliminarlo.

Entiendo que el Gobierno no quiera ceder en ese
aspecto, pero pienso que el control sefior Director
de la DIAN que debe hacer para ese cruce de infor-
macién de quienes tienen patrimonio, capacidad de
pago, quienes son evasores, son distintos los meca-
nismos de seguir gravando y de seguir perjudicando
a una serie de colombianos.

Ahora bien, recordemos que banca publica no
hay, en Caldas no hay bancos, hay bancos inclusive
que atienden en los municipios, un banco por cada
4 0 5 municipios, de manera que las transacciones
son todas en efectivo, aumentamos la inseguridad y
le disminuimos la posibilidad a aquellos pequefios
comerciantes de manejar unos recursos, que escasa-
mente les sirve para mantener su canasta familiar y
hoy quién puede tener una chequera, quién se puede
dar el lujo de tener mas de una tarjeta de crédito,
pese a que existen las normas, perdonenme ustedes
viven en Bogotd, pero vayan a vivir 2 o 3 meses a
un municipio a ver si existe el correo electrénico o
pueden hacer los pagos como pretende el Gobierno
Nacional.

Y también quiero decirles, que no acompafio este
articulo que propone el Gobierno y que estoy por la
eliminacion del mismo. Mil gracias.

Direccién delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Sefior Ministro.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda,
doctor Juan Carlos Echeverry:

Sefior Presidente, hemos hecho un enorme es-
fuerzo y quiero de pronto ser un poco candido con
ustedes, y sé que venimos de un pais informal, la
pregunta no es de donde venimos, sino para donde
vamos.

Entiendo que la duda puede ser, no sobre si que-
remos o no ese pais mas formal, sino sobre cuando.

Retomando las dudas de ustedes, les propongo
lo siguiente, modifiquemos el articulo. Hoy por hoy
tiene una gradualidad de cuatro afios, empezando
el proximo afio, dado que corrimos el desmonte del
cuatro por mil hasta el 2014, iniciemos la vigencia
de la gradualidad en el 2014.

Eso nos da tiempo a que logremos que el dinero
electrénico empiece a popularizar, que la gente
pueda usar el celular, que hoy hay 45 millones de
celulares, en el 2014 deben haber 50 o 60 millones
de celulares en el pais.

El dinero electrénico no se va a hacer como
muchos creen, en los cajeros automaticos, porque
no hay cajeros automaticos en la gran mayoria de
los municipios del pais, pero celulares si, entonces
les pido el siguiente espacio: démonos cuatro afios
paramontar el dinero electronico, en 4 afios empieza
el declive del 85, 50, 40, hasta el 30% de pagos en
efectivo, como lo ponemos ahi, pongamos un tope
generoso, que eso fue lo que ahorita conciliamos
atras, un tope de 2 mil 500 millones, si le parece
pongamoslo a 3 mil 500.



Pagina 130

Jueves, 28 de abril de 2011

GACETA DEL CONGRESO 213

El punto es, pensemos en el pais del 2015, 2020,
2030. Entiendo que ustedes estén preocupados por-
que dicen el proximo afio me lo han dicho muchos
de ustedes, todos los pagos en Magdalena o todos
los pagos en Quindio, en una finca, etcétera, se
hacen en efectivo.

Entendiendo eso, el Gobierno esta dispuesto a
que empecemos solo cuando se empiece el desmonte
del cuatro por mil y gradual y en funcién de los
celulares, como medios de pagos, no los cajeros
electronicos, ni el banco porque hay muchos bancos
que estan popularizando esto, pero démonos cuatro
afios, pongamoslo muy suave pero acompafienos al
pais del futuro, que tiene que ser un pais formalizado
y bancarizado. Muchas gracias.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Augusto Posada.

Palabras del honorable Representante Augus-
to Posada Sanchez:

Gracias Presidente y de manera muy corta porque
ya vamos acabando este proyecto.

Sefior Ministro, muy importante lo que usted
menciona sobre la bancarizacion y la formalizacion
de la economia en Colombia.

Le propongo que no pongamos topes en tiempos
determinados; con la creatividad de sus asesores,
busquemos cdémo incentivar, no como castigar a
aquellas personas que hoy estan utilizando el efectivo
y que los queremos inducir a utilizar los medios de
bancarizacion y de formalizacion de la economia.

Presidente y doctor Angel Custodio, estamos
desconociendo y aqui muchos lo han dicho, la rea-
lidad y podemos decirlo asi en gran parte del pais,
la realidad rural de este pais.

Considero de igual manera que aprobar este ar-
ticulo como viene, seria nefasto para dinamizacion
de la economia. Muchas gracias.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Sefior Presidente, hay dos proposiciones para
eliminar el articulo, una suscrita, que el autor princi-
pal era el doctor Alejandro Carlos Chacoén, él retird
su firma de esa proposicion y hay una del doctor
Orlando Velandia, también de eliminarlo.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Antes de proceder a leer las proposiciones a las
que ha hecho referencia, voy a darle 2 minutos al
doctor Chacon, para que haga uso del derecho de
réplica.

Palabras del honorable Representante Ale-
jandro Carlos Chacén Camargo:

Es posible que no me haya hecho entender. Una
cosaes laeliminacion del articulo, que lo propusimos
inicialmente y otra cosa muy distinta en que ese ar-
ticulo eliminaba supuestamente el pago en dinero en
efectivo, y otra cosa distinta es la modificacion que
ha aceptado el Gobierno, debido a los planteamien-

tos que eso no debe ser y haya permitido un tope
de dinero en efectivo de 2.500 millones de pesos.

Digamonos qué personas puedan mover mas de
2.500 millones de pesos en efectivo para reduccion
derenta, es que puede seguir reduciendo renta por el
sistema financiero, por los pagos que hizo en cheques,
por los pagos que les hizo a sus empleados, pero
otra cosa es la deduccidon que se haga en efectivo y
eso lo logramos hasta el monto de 2.500 millones
de pesos en efectivo. No es cierto que se le esté
eliminando esa posibilidad a las personas, si se le
esta permitiendo hasta por 2.500 millones de pesos.

Cualquiera de ustedes, que tienen uno de los suel-
dos mas grandes del pais, afortunadamente, cuanto
de deduccion hace que es muy inferior a 2.500.

Tenemos que ofrecerle unas herramientas al
Gobierno y esa es la sensatez que debemos tener,
pero un ciudadano normal no supera el monto de
2.500 millones de pesos en efectivo.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Vamos a votar, sefior Secretario.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Hay que votar la que pide la supresion, por Re-
glamento.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Se abre el registro.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Votando si, se elimina el articulo 26; votando no,
se niega la eliminacion y pasamos a la proposicion
de los ponentes.

Angel Custodio Cabrera vota no
Carlos Correa vota no
Fabio Amin vota no
Hernando Padaui vota si

Constantino Rodriguez ~ vota no
Jorge Goémez Villamizar vota si

Libardo Taborda vota no

La Secretaria General informa (doctora Flor
Marina Daza)

Roosvelt Rodriguez

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

vota no

Carlos Edward Osorio  vota no
Nancy Denisse Castillo  vota no
Hernan Penagos vota no

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Se cierra, sefior Secretario

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se cierra el registro.
Por el NO: 76
Por el SI: 18.
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Ha sido negada la proposicion.
Se anexa votacion y nota aclaratoria.
Céamara de Representantes

Republica de Colombia
RCS N° 4186 14-12-10
Asistentes: 160 7:57:07 p. m.
Proyecto de ley nimero 124 de 2010

Diciembre 14 de 2010

Articulo 26 proposicion honorable Representante

Orlando Velandia: suprimir

por medio de la cual se dictan normas tributarias

de control y para la competitividad
Si: 18
Burgos R. Didier
Jiménez P. Nicolas
Ramirez V. Ledn D.
Vergara S. Héctor
Giraldo A. Atilano
Jiménez L. Carlos A.
Mesa B. José 1.
Marin Oscar de Jests
Acosta C. Yensy
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Benavidez S. Liliana
Blanco A. German A.
Ramirez O. Martha
Zuluaga D. Carlos A.
Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
Amaya R. Carlos A.
No: 66
Amaya Garcia Claudia
Barrera G. Luis G.
Bermudez S. José 1.
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Goémez V. Wilson
Hernéndez M. Carlos
Lemos U. Juan Felipe
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo
Orozco Vivas Felipe
Ospina O. Elkin
Posada S. Augusto
Quintero Trujillo Jairo
Raad Hernandez Elias
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo

Tamayo T. Gerardo
Torres M. Efrain
Vanegas Osorio Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Yepes M. Jaime A.
Zambrano E. Bérner L.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Cuenca Ch. Carlos A.
Henao M. Oscar H.
Martinez R. Rosmery
Rincén E. Mercedes
Varon Cotrino German
Agudelo Zapata Ivan
Anaya Monica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Chacén C. Alejandro
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Gaviria Mufioz Simoén
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Moreno B. Victor Hugo
Pérez P. Pedro Pablo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Sandoval P. Ivan
Suarez Flérez Mario
Dussan L. Luis E.
Arcila M. Henry Humberto
Eljadue G. Issa
Garcia C. Juan C.
Goémez J. Juan Diego
Leon C. Carlos E.
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
Sanchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Navas T. Carlos German
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4186

Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 124 de 2010
Tema a votar: Articulo 26 proposicion honorable

Representante Orlando Velandia: suprimir
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Sesion Plenaria: Martes 14 de diciembre de 2010
si
Padaui Alvarez Hernando José
Goémez Villamizar Jorge Eliécer
NO
Cabrera Baez Angel Custodio
Correa Mojica Carlos Arturo
Amin Saleme Fabio Raul
Rodriguez Calvo Constantino
Taborda Castro Libardo Antonio
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Osorio Aguiar Carlos Edward
Castillo Garcia Nancy Denise
Penagos Giraldo Hernan
%k ok ok
Acta nimero 41 de diciembre 14 de 2010
Nota Aclaratoria

Articulo 26 proposicién honorable
Representante Orlando Velandia

Revisada la votacion el resultado es: Por el SI
20 por el NO 75.

El Secretario General,
Jesiis Alfonso Rodriguez Camargo.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Ahora se debe votar la de los ponentes.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

La de los ponentes, pero para aplicarse a partir
del 2014, como el cuatro por mil.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Que no esta redactada, sefior Presidente.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Ortega, para redactar el articulo. En con-
sideracion el articulo 26, cuantos articulos nuevos
hay sefior Coordinador, para que vayan informado
los articulos nuevos.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Vamos a leer la proposicion del articulo 26.

Modifiquese el paragrafo transitorio del articulo
26.

Paragrafo transitorio. Podran tener reconoci-
miento fiscal como costos, deducciones, pasivos,
impuestos descontables los pagos en efectivo que
efectien los contribuyentes o responsables a partir
del afio gravable inmediatamente anterior, aquel
en que se elimine el gravamen a los movimientos
financieros independientemente del nimero de pagos
que se realicen durante el afio asi:

En el primer afio, el menor entre el 85% de lo
pagado o 100.000 UVT o el 30% de los costos y
deducciones totales.

En el segundo afio, el menor entre el 70% de
lo pagado u 80.000 UVT o el 25% de los costos y
deducciones totales.

En el tercer afio, el menor entre el 55% de lo
pagado o 60.000 UVT o el 20% de los costos y
deducciones totales.

A partir del cuarto afio, el menor entre el 40%
de lo pagado 0 40.000 UVT o el 15% de los costos
y deducciones totales.

La gradualidad prevista en el presente articulo
empiezasuaplicacion a partir del afio gravable 2014.

Firman: Alejandro Carlos Chacdén, Orlando
Velandia, el Ministro y otras firmas ilegibles sefior
Presidente.

Someta el articulo con la proposicién que lo
complementa.

Direccion delasesion porla Presidencia,doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

En consideracion el articulo leido, continua su
discusion, vaacerrarse, queda cerrado, abrael registro.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Angel Custodio Cabrera vota si
Roosvelt Rodriguez
Ledn Dario Ramirez vota si

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Obed Zuluaga vota si

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

John Jairo Roldan
Alejandro Chacon vota si

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

vota si

vota si

Fabio Amin vota si
Adriana Franco vota si
Libardo Taborda vota si

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Se cierra, sefior Secretario.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Por el si: 87
Por el no: 1

Hasidoaprobado el articulo 26 con la proposicion
de Alejandro Carlos Chacén y otros.

Se anexa votacién y nota aclaratoria.
Cémara de Representantes
Republica de Colombia
RCS N° 4187 14-12-10
Asistentes: 160 8:02:39 p. m.
Proyecto de ley nimero 124 de 2010
Diciembre 14 de 2010
Articulo 26 proposicion
Alejandro Chacon y otros
por medio de la cual se dictan normas tributa-
rias de control y para la competitividad
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Si: 78

Amaya Garcia Claudia
Barrera G. Luis G.
Bermudez S. José 1.
Burgos R. Didier
Correa M. Carlos A.
Diazgranados Eduardo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Gomez V. Wilson
Jiménez P. Nicolas
Martinez G. Juan C.
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo
Orozco Vivas Felipe
Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin
Posada S. Augusto
Raad Hernandez Elias
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Tamayo T. Gerardo
Torres M. Efrain
Vanegas Osorio Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Yepes M. Jaime A.
Zambrano E. Bérner L.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cuenca Ch. Carlos A.
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Mesa B. José 1.
Rincon E. Mercedes
Agudelo Zapata Ivan
Bonilla Soto Carlos
Gaviria Mufioz Simén
Moreno B. Victor Hugo
Ortiz U. Roberto
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo

Rodriguez G. Rubén
Sandoval P. Ivan
Suarez Flérez Mario
Velandia S. Orlando.
Velasquez J. Hugo.
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Acosta C. Yensy
Arcila M. Henry Humberto
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Benavidez S. Liliana
Eljadue G. Issa
Garcia C. Juan C.
Gomez J. Juan Diego
Ledn C. Carlos E.
Ledn L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Sanchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zuluaga D. Carlos A.
No: 1
Amaya R. Carlos A.
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4187

Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 124 de 2010
Tema a votar: Articulo 26, proposicién Alejandro

Chacén y otros

Sesion Plenaria: Martes 14 de diciembrede 2010
Si

Cabrera Baez Angel Custodio
Ramirez Valencia Le6n Dario
Rodriguez Rengifo Rooslvet
Penagos Giraldo Hernan

Roldan Avendaiio John Jairo
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Amin Saleme Fabio Ratl

Franco Castafio Adriana

Taborda Castro Libardo Antonio.
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Acta nimero 41 de diciembre 14 de 2010
Nota Aclaratoria

Articulo 26 proposicion Alejandro Chacén
y otros

Revisada la votacion el resultado es: Por el si
88 con el voto del honorable Representante Obed
Zuluaga y por el no 1.

El Secretario General,
Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

El doctor Silvio Véasquez deja constancia que
retirauna proposicion que tenia sobre ese articulo 26.

El articulo 49, sefior Presidente, este es el Giltimo
articulo a excepcion de los nuevos.

El articulo 49 tiene tres proposiciones, una del
doctor Dusséan, que tiene la firma del Ministro, es
aditiva.

Una de Juan Carlos Martinez Gutiérrez y Au-
gusto Posada.

Una de Noel Ricardo Valencia, es tan amable se
acerca a la Secretaria, para una inquietud que hay
sobre la proposicion.

Palabras del honorable Representante Angel
Custodio Cabrera Baez:

Sefior Presidente, el articulo49 con la proposicion
del Gobierno, mas la proposicion del doctor Enrique
Dussan con el tema agropecuario.

Y la proposicion del doctor Noel va en el sentido
de precisar las sanciones causadas que no estaba en
la ponencia, eso es todo.

Entonces la proposicion del Gobierno y la suya
esta incluida dentro de la proposicion del Gobierno
doctor Augusto Posada.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Entonces es el articulo aceptando lo del doctor
Dussan, aceptando los términos del doctor Noel,
incorporado con el tema del doctor Augusto Posada,
dentro de la proposicion del Gobierno.

Entonces lea sefior Secretario, las proposiciones.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Doctor Posada, dice el doctor Angel Custodio
que lo que usted propone, esta aqui en esta que se
va a leer y lo mismo la del doctor Dusséan, o sea
incluye un paragrafo nuevo, la del doctor Dussan,
entonces seria de este tenor.

Articulo 49 transitorio. Condicion especial para
el pago de impuestos, tasas y contribuciones.

Dentro de los 6 meses siguientes a la vigencia de
la presente ley, los sujetos pasivos contribuyentes o
responsables de los impuestos, tasas y contribucio-
nes, administrados por las entidades con facultades
para recaudar rentas o caudales publicos del nivel
nacional, que se encuentran en mora, por obligacio-
nes correspondientes a los periodos gravables 2008
y anteriores, tendran derecho a solicitar unicamente

con relacion a las obligaciones causadas durante
dichos periodos gravables la siguiente condiciones
especial de pago:

Pago en efectivo del total de la obligacién prin-
cipal, mas los intereses y las sanciones actualizadas
por cada concepto y periodo, con reduccion al 50%
del valor de los intereses de mora causados hasta la
fecha del correspondiente pago y de la sanciones.

Para tal efecto el pago debera realizarse entre los
6 meses siguientes a la vigencia de la presente ley.

Lasobligaciones que hayan sido objeto deuna fa-
cilidad de pago se podran cancelar en las condiciones
aqui establecidas, sin prejuicio de la aplicacion de
las normas vigentes, al momento del otorgamiento
de larespectiva facilidad para las obligaciones sean
canceladas.

Las autoridades territoriales podran adoptar es-
tas condiciones especiales en sus correspondientes
Estatutos de Rentas, para los responsables de los
impuestos tasas y contribuciones de su competen-
cia, conservando los limites de porcentaje y plazos
previstos en el presente articulo.

Paragrafo. Los sujetos pasivos contribuyentes,
responsables y agentes de retencidon de los im-
puestos, tasas y contribuciones, administrados por
la entidades con facultades para recaudar rentas o
caudales publicos del nivel nacional o territorial,
que se acojan a la condicion especial de pago de
que trata este articulo y que incurran en mora en el
pago de impuesto, retenciones en la fuente, tasas y
contribuciones, dentro de los dos afios siguientes a
la fecha del pago realizado con reduccion al 50%
del valor de los intereses causados y de la sanciones,
perderan de manera automatica este beneficio.

En estos casos, la autoridad tributaria iniciara
de manera inmediata el proceso de cobro del 50%
de las sanciones y el 50% de los intereses causados
hasta la fecha de pago de la obligacion principal,
sanciones e intereses y los términos de prescripciones
empezaran a contar desde la fecha que se efectuo el
pago de la obligacién principal.

No podranacceder a los beneficios de que trata el
siguiente articulo, los deudores que hayan subscrito
acuerdos de pago con fundamento en el articulo 7°
de la Ley 1066 de 2006 y el articulo 1° de la Ley
1175 de 2007, que al entrar en vigencia la presente
ley se encuentre en mora por las obligaciones con-
tenidas en los mismos.

Firma: Noel Ricardo Valenciay la adictiva de un
paragrafo 2° a este articulo que dice.

Paragrafo 2°. Para el caso de los deudores del
sector agropecuario, el plazo para el pago sera de
hasta 10 meses.

Luis Enrigue Dussan.

Han sido leidas las proposiciones, doctor Posada
usted esta de acuerdo en que se contiene su propo-
sicion en el articulo leido.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Augusto Posada.



GACETA DEL CONGRESO 213

Jueves, 28 de abril de 2011

Pagina 135

Palabras del honorable Representante Augus-
to Posada Sanchez:

Gracias sefior Presidente.

El doctor Juan Carlos Martinez, quien fue autor
de esa proposicion, se encuentra totalmente de
acuerdo con esto.

No en aras de molestar sefior Presidente, pero
mire que si el espiritu de la ley es favorecer la
bancarizacion y sefior Ministro si usted también
me escucha aqui un momento, doctor Dussan, creo
que es bueno, como que vamos en la linea, vamos
diciendo doctor Dussan, le digo que tratemos de
favorecer a aquellos que utilizan los mecanismos
de bancarizacién y en esta amnistia estamos favo-
reciendo a quien paga en efectivo.

Estamos de acuerdo seflor Presidente, muchas
gracias.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

En consideracion el articulo.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Con la proposicion del doctor Dusséan y la del
doctor Noel Ricardo Valencia sobre el articulo 49,
el doctor Augusto Posada retira la proposicion.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Augusto.

Palabras del honorable Representante Augus-
to Posada Sanchez:

Sefior Presidente y sefior Ministro, doctor Angel
Custodio, no es pago en efectivo, es pago de con-
tado. Y es importante hacer la diferenciacion, si es
que estamos tratando de favorecer la bancarizacion.

Gracias.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Se abre el registro.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

En la proposicion, donde dice pago en efectivo,
queda pago de contado.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

En consideracion el articulo 49, con las modifi-
caciones propuestas por el doctor Dussan y Ricardo
Valencia. Se abre la votacion.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Se abre el registro.
Custodio Cabrera
Roosvelt Rodriguez vota si

Estan votando por el si los Representantes: Cus-
todio Cabrera, Roosvelt Rodriguez, Miguel Amin,
Mercedes Rincén, Fabio Amin.

Libardo Taborda

Gomez Villamizar vota si

vota si

vota si

Albeiro Vanegas  vota si
Hernando Padaui

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Y el doctor Jorge Gomez vota si
Hernan Penagos

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

vota si

vota si

Herndn Penagos  vota si
Carlos Escobar

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Alfredo Deluque
Cierre la votacion, anuncie el resultado.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

vota si

vota si

Secierralavotaciony el resultado es el siguiente:
Por el si: 90
Por el no: 0.

Sefior Presidente, ha sido aprobado el articulo
con las proposiciones leidas.

Se anexa votacion.
Camara de Representantes
Republica de Colombia
RCS N° 4188
14-12-10
Asistentes: 160
8:14:37 p. m.
Proyecto de ley nimero 124 de 2010
Diciembre 14 de 2010
Articulo 49 proposicion Noel R. Valencia y otros

por medio de la cual se dictan normas tributarias
de control y para la competitividad

Si: 78

Amaya Garcia Claudia
Bermudez S. José 1.
Burgos R. Didier
Correa M. Carlos A.
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Flérez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Jiménez P. Nicolas
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan C.
Orozco Vivas Felipe
Ortega Samboni Jairo
Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin
Posada S. Augusto
Quintero Trujillo Jairo
Raad Hernandez Elias

Ramirez V. Ledn D.
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Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Tamayo T. Gerardo
Torres M. Efrain
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Yepes M. Jaime A.
Zambrano E. Bérner L.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Mesa B. José 1.

Varén Cotrino German
Anaya Moénica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Castillo G. Nancy D.
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Moreno B. Victor Hugo
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Rodriguez G. Rubén
Sandoval P. Ivan
Suarez Flérez Mario
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Acosta C. Yensy

Arcila M. Henry Humberto

Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Benavidez S. Liliana
Eljadue G. Issa
Gomez J. Juan Diego
Leon C. Carlos E.
Ledn L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito

Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4188
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 124 de 2010

Tema a votar: Articulo 49, proposicion Noel R.
Valencia y otros

Sesion Plenaria: Martes 14 de diciembre de 2010
Si

Cabrera Baez Angel Custodio
Rodriguez Rengifo Rooslvet
Amin Escaf Miguel

Rincédn Espinel Mercedes

Amin Saleme Fabio Ratl
Taborda Castro Libardo Antonio
Goémez Villamizar Jorge Eliécer
Vanegas Osorio Albeiro

Padaui Alvarez Hernando José
Penagos Giraldo Hernan
Escobar Cérdoba Carlos Alberto

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Sefior Secretario, vamos a leer las proposiciones
que creanunos articulos nuevos y que estan avaladas
por los ponentes y por el Ministerio de Hacienda.

Proceda con la lectura, y vamos a votarlos en
bloque.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Son 12 articulos nuevos y han sido avalados.
Adicionese un articulo nuevo.

Articulo nuevo. Sujetos pasivos de los impuestos
territoriales. Son sujetos pasivos de los impuestos
departamentales y municipales, las personas natu-
rales o juridicas, sociedades de hecho y aquellas
en quienes se realice el hecho gravado a través de
consorcio, uniones temporales, patrimonio auto-
nomos de quienes se configura el hecho generador
de un impuesto, en materia de impuesto predial y
valorizacion.

Igualmente son sujetos pasivos de los impuestos,
los retenedores de inmuebles publicos a titulo de
concesion.

Paragrafo. Frente al impuesto a cargo de los
patrimonios auténomos, los fideicomitentes y/o
beneficiarios son responsables por las obligaciones
formales y sustanciales del impuesto en su calidad
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de sujetos pasivos, en los contratos de cuentas en
participaciones, el responsable del cumplimiento
de la obligacion de declarar el socio gestor, en los
consorciados socios participes de los consorcios,
lo sera el representante de la forma contra actual.

Todo lo anterior sin perjuicio de la facultad de
la administracidn tributaria respectiva, sefialar el
agente de retencion frente a tales ingresos.

Firma: Leon Dario Ramirez,
ponente.

ARTICULO NUEVO
Adicidnese los siguientes articulos.

Intervencidn en tarifas o precio. El Gobierno
Nacional dictarda normas que deban observar las
instituciones financieras para la fijacion, difusion y
publicidad de las tarifas o precios que estas cobren,
siguiendo para ello el objetivo y criterio sefialado
por la intervencion en dicho sector.

Cuando se establezca lano existenciay suficiente
competencia en el mercado relevante y correspon-
diente de acuerdo con lo previsto en la ley, el Go-
bierno Nacional, intervendra estas tarifas a precios
segun corresponda la falla que se evidencie mediante.

Primero. El sefialamiento de la tarifa o precio.

Segundo. La determinacion de precio o tarifa
maxima o minimo.

Tercero. La obligacion de reporte a la Super-
intendencia Financiera de Colombia, Industria y
Comercio, las metodologias para establecer tarifas
0 precios.

ARTICULO NUEVO

Seguimiento a tarifas o precios. Con el apoyo
de la Superintendencia Financiera de Colombia, la
Superintendencia de Industria y Comercio o quien
haga sus veces de autoridad de competencia, imple-
mentara un esquema de seguimiento a la evolucion
de las tarifas o precios en los mercados relevantes
atendidos por las entidades financieras y reportara
los resultados de dicha valoracion semestralmente
al Gobierno Nacional y a la Superintendencia Fi-
nanciera de Colombia.

Proposicion, adicidonese un articulo nuevo.

Adicidnese el articulo 424 del Estatuto Tributario,
con el siguiente paragrafo.

Paragrafo. Igualmente se encuentra excluido
el impuesto sobre las ventas IVA, el combustible
para aviacion que se utiliza en el transporte aéreo
nacional de pasajeros y de carga con destino a los
departamentos de Guainia, Amazonas y Vaupés en
los siguientes términos: 800 mil galones para el
departamento del Guainia, 800 mil galones para
el departamento de Vaupés, 2 millones de galones
para el departamento del Amazonas.

El volumen maximo objeto de exoneracion por
cada uno serd acumulado para el siguiente afio.

Firma: Carlos Alberto Cuenca 'y otros Repre-
sentantes.

Otro articulo.

Base gravable de las empresas prestadoras del
servicio privado de aseo. La base gravable de las
empresas prestadoras del servicio privado de aseo,
paralos efectos del impuesto de Industria y Comer-
cio, seran los ingresos brutos, entendiendo por esto
es el valor del servicio...

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Una mocion de orden del doctor Telésforo Pe-
draza.

Palabras del honorable Representante Telés-
foro Pedraza Ortega:

Sefior Presidente, con la mayor consideracién
sé que el Secretario estd cumpliendo con su deber
para tratar de agilizar la aprobacién de este muy
importante proyecto. Pero con mucha penatengo que
decir que esto no es un salpicén, estamos entrando
en la fiesta de navidad y a este proyecto le quieren
colgartambién un montén de regalitos y de lucecitas
y todas esas cosas que se ven muy bien en el arbol
de navidad, pero en el proyecto no.

Me da muchisima pena, y quiero solicitar con el
debido respeto que cada una de esas proposiciones,
no voy a votar esas proposiciones en bloque, quiero
ser muy franco, no voy a votar eso en bloque.

Solicito que cada una de esas proposiciones que
esta leyendo el Secretario, que ha dicho que estan
supuestamente avaladas por el Gobierno, me da
mucha pena, pero en algunas debo decir que no
estoy de acuerdo. Razon por la cual solicito que sea
una por una, sefior Presidente.

Muchas gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Primera proposicion sefior Secretario, si tiene
alguna doctor Telésforo, podemos separarla.

Doctor Constantino.

Palabras del honorable Representante Cons-
tantino Rodriguez Calvo:

Es para pedirle al doctor Telésforo, que a las pro-
posiciones que ¢l tenga oposicion, que las votemos
separadamente, pero que las otras si las votemos en
bloque, sefior Presidente.

Direccién delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Tito Crissien.

Palabras del honorable Representante Eduar-
do Alfonso Crissien Borrero:

Doctor Angel Custodio, quiero dejar una cons-
tancia, pero que quede claramente escrito en el acta,
que ninguna de estas doce proposiciones, de estos
doce temas que estan incluidos ahi, fueron discutidos
en las Comisiones Terceras Conjuntas de Senado y
Cémara, por lo tanto son temas nuevos y voy a leer,
porque sé lo que va a decir un Representante que
esta pidiendo la palabra.

Unaproposicion que se aprob6 en las comisiones
conjuntas que dice asi, Articulo nuevo. El Congreso
de la Republica y el Gobierno Nacional deberan
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garantizar a través de los actos juridicos y/o admi-
nistrativos a que haya lugar, evitar los abusos en
los cobros de las comisiones, gravamenes, tarifas
y costos que deban incurrir los usuarios del sistema
de servicios bancarios y financieros.

Esto no tiene nada que ver con lo que estan plan-
teando de fijar tarifas, de intervencion de precios,
intervencion de mercado, esto es un tema general y
no tiene nada que ver con la proposicion, que quede
claro y que quede en el acta, sefior Presidente.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Barguil y doctor Felipe Fabian.

Palabras del honorable Representante David
Alejandro Barguil Assis:

Veo que el doctor Crissien, ademas de Represen-
tante casi que es adivino, porque casi que se anticipo
a lo que iba a plantear, pero muy bien.

Enlas Comisiones Terceras Conjuntas de Senado
y Camara, en las distintas discusiones que dimos
alrededor de la Reforma Tributaria, planteamos en el
debate tanto en la sesion que se hizo de la Comision
Tercera de Camara, como en las que se realizaron
en el Salén Bolivar, la necesidad de incluir en la
Reforma Tributaria un articulado que generara un
equilibrio, incluso avalado por el sefior Ministro de
Hacienda en sus intervenciones en ese debate, para
que no establezcamos tarifas, y quiero que usted
haga precision sobre lo que acaba de decir doctor
Crissien.

Escuché bien la proposiciéon que leyo el Secre-
tario, incluso la puede repetir, nosotros no estamos
estableciendo tarifas, estamos diciendo en esa pro-
posicién que al encontrar a través de unos estudios
muy serios, por parte de laentidad competente o dela
autoridad competente, se pueda intervenir en caso de
encontrarse que hay practicas monopolisticas, abusos
de posicién dominante y en ese sentido el Gobierno
pueda intervenir para corregir esa situacion.

No veo y daremos el debate y le pediria a los
compaifieros que me acompaiien y que redactemos
esa proposicion, que hagan la defensa en su debido
momento, no es este, no sé por qué nos anticipamos.

En la discusion de la proposicidon bienvenido el
debate y la argumentaciéon de fondo, pero quiero
dejar muy claramente planteado, que en todas las
discusiones de las Comisiones Conjuntas se habld
de este tema, que esa proposicion que habla el doc-
tor Crissien no se aprobd como usted planted en la
intervencién, qued6 como constancia y sirve para
definir que claramente en las distintas intervenciones,
defendimos esta proposicion que hoy se presenta
con la argumentacién debida y lo vamos a hacer
para que sean los compafieros y la Plenaria la que
tome una decision en el momento que corresponda.

Gracias.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Una interpelacion doctor Crissien.

Palabras del honorable Representante Eduar-
do Alfonso Crissien Borrero:

Usted tiene toda la razon doctor Barguil, usted
mismo planted que esta proposicién que no fue
aprobada quedara como constancia, para que usted
pudiera presentar el tema ante la Plenaria. Pero el
tema de la proposicion suya, dice que el Gobierno
Nacional podra ademas, intervenir esas tarifas o
precios o segun corresponda a la falta que eviden-
cie, eso es lo que dice la que esta aqui, no s¢ si la
cambiaron o es otra.

Entonces esperemos al debate, como dice usted.

Ahora, si vamos a adelantarnos al debate es
porque usted hace mas de dos horas hablé de este
tema, cuando estabamos hablando del articulo 26.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Felipe Fabian.

Palabras del honorable Representante Felipe
Fabian Orozco Vivas:

Gracias sefior Presidente.

Hago un llamado muy especial para que esta
proposicion no se presente en bloque, porque tiene
discusidn, y hay dos proyectos de ley que avanzan
sobre ese aspecto.

No se puede pretender con un articulo nuevo
hacer una intervencion en el sector financiero, si
estamos en un estado social de derecho, y lo digo
con todo respeto y ahora sustentaré todos y cada
uno de los puntos.

Ademas hay que leer con detenimiento la Ley
1328, que es lareforma al sector financiero, que casi
dos afios nos gastamos en su analisis y otra ley que
practicamente resume lo que alli se esta diciendo,
que es la Ley 1340 o régimen de competencias.

Entonces de eso vamos a hacer un analisis cui-
dadoso, y también en el oportuno momento haré
la intervencidn respectiva, pero solicito que esa
proposicién no se evalué en bloque, quiero oir a ese
respecto, tanto al Ministro como al Superintendente
Financiero.

Direccién delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Solicito lo siguiente, que las dos o tres proposi-
ciones que estan generando discusion, las saquen y
votemos el resto en bloque y luego la Plenaria toma
decisiones frente a cada una de ellas.

Doctor Telésforo, ya sabemos que el doctor Feli-
pe solicito que la del doctor Barguil se haga aparte
(cuales son las suyas?

Palabras del honorable Representante Telés-
foro Pedraza Ortega:

Seflor Presidente, para darle celeridad conforme
lo quieren los colegas, vamos a hacer que el coordi-
nador de ponentes dé una breve explicacion sobre
las diferentes proposiciones y entonces una o dos
que tienen en discusion, las votamos aparte.
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Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Wilson Arias y el doctor Angel Custodio
nos hace un resumen.

Palabras del honorable Representante Wilson
Néber Arias Castillo:

Sefior Presidente, es sobre el tema del procedi-
miento inclusive, y me uno a la preocupacion inicial
del doctor Telésforo, pero encuentro simpatico el
cambio de su posicion, porque si de indagar por las
distintas propuestas se trata mire usted como hemos
tenido diferencias acerca de la interpretacion del
mismo ponente.

(Cuantas de las propuestas que se han votado en
sentido contrario de lo sustentado por el Gobiernoy
el Ponente han radicado en buena medida en asuntos
de interpretacion?

No es posible doctor Telésforo que su propuesta
consecuente de que sean leidas y explicadas, se re-
duzca a asistir impavidamente a lo que el ponente
seguramente de buena fe, con la mejor intencidn,
pueda ofrecernos.

Se me parece doctor Telésforo a su intervencion
anterior en la cual decia que no compartia que igua-
laran el cobro al sector industrial y a la clase media,
porque constituia una grandisima injusticia, pero
que a pesar de eso votaba el articulo.

No entiendo como es la argumentacion que hace-
mos los Parlamentarios cuando a la hora de ver que
nos imponen el ferrocarril o la necesidad urgente
del Gobierno Nacional.

Dos preocupaciones: Una acerca de una propo-
sicién que plantea disminuir la base gravable de
las empresas de aseo, afectando los recaudos que
puedan hacer las distintas municipalidades.

Dos: me he quedado principalmente para decirle
losiguiente al Congreso de laRepuiblicay para asistir
a una soberana derrota en esta materia, porque con
frecuencia el discurso que hacemos sobre el sector
financiero, sobre el carcter parasitario, rentista del
sector financiero, no se corresponde con las pro-
puestas que aprueba este Congreso de la Repuiblica.

Me he quedado sencillamente para reiterar una
proposicion que me parece es la inica consecuente
frente al tema de la tragedia invernal colombiana,
y me remito a lo que dijo el sefior Ministro de Ha-
ciendaen la Comision Cuarta, cuando reconocioé que
el cuatro por mil y la modificacion que aqui se ha
presentado constituye escasamente una medida abso-
lutamente paliativa y marginal, frente a la totalidad
de recaudos para poder atender la tragedia invernal,
a la cual no me voy a referir, porque este Congreso
ha tenido multiples ocasiones de referencia.

Insisto al Congreso de la Republica, para que
grave de una vez por todas las cuantiosas ganancias
que sucesivamente, durante casi todos los afios, ha
obtenido el sector financiero y que lo haga en un
monto de un 10% para atender la tragedia invernal
que, entre otras cosas Presidente, no hay que ser un
mago para decirlo, el cambio climatico seguira pro-

piciando con toda severidad, sobre algunos paises,
entre ellos también al parecer el nuestro.

Resolver de fondo y no con paliativos, atender
de verdad y no demagdgicamente ese problema,
reclama que de una vez por todas encontremos
fuentes de financiacion, porque normalmente aqui
se ha dicho con frecuencia que son los sectores mas
empobrecidos, los que son lacerados frecuentemente
con los fenomenos invernales y las distintas cala-
midades que azotan a nuestro pais.

Concluyo diciendo que si de verdad queremos
atenderlo, toquemos donde de verdad se produ-
cen las grandes ganancias, esto es en lo linces del
capital financiero, atendiendo que un 10% de las
utilidades del sector financiero y representado en
establecimientos de créditos, sociedades fiduciarias,
sociedades administradoras de fondos de pensiones
y fondos de cobertura, que tengan que cotizar un
10% al Fondo Nacional de Calamidades.

Creo que salvo mejor propuesta que sea presen-
tada aqui, no la he escuchado, este Congreso estaria
dando la espalda a un fondo que es estratégico y
transcendental para el bienestar de la poblacién
colombiana.

Muchas gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Angel custodio, haga un resumen de las
proposiciones para votar unas en bloque y las2 6 3
que tenga discusion, pues las abrimos.

Palabras del honorable Representante Angel
Custodio Cabrera Baez:

Hago un resumen muy rapido doctor Wilson y
hago precision por favor, para que después no digan
que estamos votando cosas raras.

La primera tiene que ver con el tema del doctor
David Barguil, entonces la dejamos para que se
tome una decision.

Se precisa lo que tiene que ver con deudas, bonos
u otros titulos de deuda publica, emitidos por un
emisor colombianoy que sean trasladados al exterior.

Se precisa el tema del impuesto a los patrimonios
auténomos para los entes territoriales, todas estas
proposiciones fueron leidas doctor Tito Crissien por
ejemplo, lo que tiene que ver en Guainia, ademas
esta en la posicion en lo que tiene que ver con la
exencion del IVA, en lo que tiene que ver el com-
bustible de aviacion, fue leida.

Se autoriza el sistema de facturacion para cobrar
el impuesto predial a los entes territoriales.

Se hace una limitacion a los Concejos Municipa-
les, para que no excedan sus exenciones tributarias
mas de lo normal.

Elimpuesto predial unificado, se hace para efecto
de que debe ser pagado en el momento de correr
la escritura.

Hay un tema que tiene que ver con las personas
que se encuentren en estado de invalidez, pueden
traer el vehiculo sin pagar los tributos aduaneros.

Todo eso ha sido avalado por el Gobierno.
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Hay algo que se aclaré que tiene que ver con
la contribucién de los contratos de obra publica o
concesion de obra publica, esa contribucion vence
en diciembre 31, por lo tanto hay que prorrogarla.

Y por tltimo se iguala el impuesto a las ventas
de los barcos de recreo y de deporte, tanto de fa-
bricacion nacional como los importados, para una
tarifa del 20%.

Hay unaproposicion del doctor Velandia, avalada
por el Gobierno, en el sentido de eliminar el articulo
130, para crear el fondo de subsidio a la sobretasa
a la gasolina.

Esas son las avaladas por el Gobierno.

Hay una proposicion del Gobierno donde se
suprime el 50% de la deduccidn, y necesito una
discusion porque hoy esta el 25%, como vamos a
bajar al 50%, doctor Camilo expliqueme, esa no me
lameta asi como se dice, no laacepto como ponente,
porque sé de qué me esta hablando.

El de la base gravable de las empresas prestado-
ras del servicio privado de aseo no se discuti6 en la
Comision Tercera, por lo tanto la retiro, asi que las
que acabo de leer son las que tienen aval.

Hoy en lanorma todos los contribuyentes, perso-
nasnaturales, juridicas, que paguen el cuatro pormil,
seles deduce el 25%, y nosotros habiamos colocado
el 50% y usted elimina todo, entonces dejemos el
25%, entonces no, se mantiene como esta.

Eliminemos, como esta en la ponencia, entonces
suprimase el de la ponencia, listo.

Dejo claro acd, por favor si hay alguna duda,
por favor.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Sefior Presidente, la Secretaria con su venia le
informa que al momento de laintervencion del doctor
Telésforo, no se habian leido todas las que relacion6
el doctor Angel Custodio y el Reglamento ordena
que hay que darles lectura completa.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Perfecto doctor Alfonso.

Palabras del honorable Representante Angel
Custodio Cabrera Baez:

Se habia quedado por fuera la deduccion de los
aportes a los gremios.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Angel Custodio una pregunta muy senci-
lla, todas las que leyd ;no tienen discusion?

Palabras del honorable Representante Angel
Custodio Cabrera Baez:

No, por eso les acabo de hacer un resumen, si
alguien tiene alguna inquietud.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Telésforo, las que leyo el doctor Angel
Custodio no tienen ningun inconveniente y doctor
Felipe Fabian, entonces.

Palabras del honorable Representante Angel
Custodio Cabrera Baez:

Separé la del doctor Barguil, que es 1a que genera
discusion.

Palabras del honorable Representante Telés-
foro Pedraza Ortega:

Sefior Presidente, lo que queremos es que todos
los Parlamentarios queden tranquilos, y quedo muy
tranquilo con la explicacion que acaba de dar el sefior
coordinador de ponentes y la exclusion de las dos o
tres proposiciones que tienen alguna controversia.

Pero no quiero, por supuesto coartar el derecho
de alguno de los colegas, respecto de la informacion
y del contenido de cada una de las proposiciones.

Muchas gracias.

Palabras del honorable Representante Angel
Custodio Cabrera Baez:

Hay una ultima proposicion que se habia con-
certado con el doctor Juan Ricardo, que tiene que
ver con los impuestos territoriales, en el sentido que
se precisa que para los comisionistas de bolsa, la
base gravable impositiva sera la establecida para los
bancos, de este articulo en los rubros pertinentes.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Sefior Secretario, siga leyendo las proposiciones,
como venia haciéndolo cuando el doctor Telésforo
pidié una mocidn de orden.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Si sefior Presidente, vamos a leer las que no
alcanzaron a ser leidas.

Eliminese el paragrafo del articulo 130. Creacion
del Fondo de Subsidio de la sobretasa a la gasolina,
delaLey488de 1998, porlacual se expiden normas
enmateriatributariay se dictan otras disposiciones

fiscales de las entidades territoriales.

Firman: Carlos Escobar y Orlando Velandia, y
esta avalada.

ARTICULO NUEVO
Deroguese el literal 6, del numeral 3 del articulo

471 del Estatuto Tributario y modifique literal b), en
el numeral 1 del mismo articulo el cual queda asi.

b) Los barcos de recreo y deporte de la partida
8903.

Firma: Angel Custodio Cabrera.

Caracter real del impuesto predial unificado, se
leyd una que habla sobre los barcos, doctor.

Palabras del honorable Representante Angel
Custodio Cabrera Baez:

Voy a volver a hacer un analisis una a una, me
dice el doctor Augusto Posada, arranco despacio y
buena letra.

Direccion delasesion porla Presidencia,doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Quiero lo siguiente: el doctor Angel Custodio ya
hizo un resumen de cada proposicion.
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Segundo, son las que son avaladas por el Go-
bierno.

Palabras del honorable Representante Angel
Custodio Cabrera Baez:

Estan avaladas por el Gobierno.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Por el Director de la DIAN y el Ministro de
Hacienda, excepto las dos proposiciones que tienen
discusion, la del doctor Barguil.

Seflor Secretario, siga leyendo para poner a
consideracion el bloque de proposiciones nuevas.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Caracter real del impuesto predial unificado, ya
fue leida de Ledn Dario Ramirez.

La de los antiguos territorios nacionales, ya fue
leida, del doctor Carlos Alberto Cuenca.

La de los titulos bonos u otros titulos de deuda,
emitidos por un emisor colombiano y que sean
transados en el exterior, adicionese al articulo 266
del Estatuto Tributario.

Firma: Leon Dario Ramirez.

Las cuotas de afiliacién pagadas a los gremios
seran deducibles del impuesto a la renta.

Firman: German Blanco y otros.
Adiciodnese un articulo nuevo.

Modifiquese el articulo 38 de la Ley 14 de 1993,
el cual quedara asi.

Articulo 38. Exenciones tributarias territoriales.
Los Concejos Municipales podran conceder exen-
ciones, descuentos y deducciones sobre los tributos
de su propiedad por un término maximo de 5 afios,
de conformidad con los planes de desarrollo fijados
por cada municipio.

En materia de impuestos de industria y comercio
la suma de exenciones, descuentos y deducciones,
observaran los siguientes indices maximos en fun-
cién del recaudo per capita del afio inmediatamente
anterior al de la deduccion de sancion, por lo cual
se tendran en cuenta inclusive la exenciones, des-
cuentos y deducciones concedidas con anterioridad
a la vigencia de la presente ley, de tal suerte que la
concesion de nuevos beneficios no supere los limites
aqui sefialados, recaudo per capita, ingresos tribu-
tarios 2009, maxima exencion respecto al recaudo
de los ingresos tributarios de todo el municipio del
afio anterior de 0 a 3 UVT, a 3-4 UVT, mas de 3-4
UVT hasta 4-3 UVT, mas de 4-3 UVT, maxima
exencion respecto del recaudo de ingreso 9%, 6%,
3% respectivamente tipo A, By C.

Firma: Angel Custodio Cabrera.
ARTICULO NUEVO

Modifiquese el articulo 69 de la Ley 1111 del
2006, la cual quedara asi:

Articulo 69. Determinacion oficial de los tributos
distritales por el sistema de facturacion. Autorizase
a los municipios y distritos para establecer sistema

de facturacion que constituya determinacion oficial
de tributo y preste mérito ejecutivo.

El respectivo gobierno municipal o distrital,
dentro de sus competencias, implementara los
mecanismos para hacer efectivo estos sistemas, sin
perjuicio que se conserve el sistema declarativo de
los impuestos sobre la propiedad, para efectos de
facturacion de los impuestos territoriales, asi como
para notificacion de los actos devueltos por correo,
por causal diferente a la direccidn errada.

Lanotificacion se realizara mediante publicacio-
nes, registro de gaceta oficial de los respectivos entes
territoriales y simultaneamente mediante insercion
de la pagina web de la entidad competente para la
administracion del tributo, de tal suerte que el envio
que del acto se haga aladireccion del contribuyente,
surta efectos de divulgacion adicional sin que la
omision a esta formalidad invalide la notificacion
efectuada.

Firma: Angel Custodio Cabrera.
Adicionese al proyecto de ley un articulo nuevo.

Las personas que se encuentren en estado de in-
validez debidamente calificadas enlos términos de la
Ley 100 de 1993, alos que sustituyan o modifiquen,
podran importar sin pago de tributos aduaneros, un
vehiculo que les hubiere sido donado de caracteris-
ticas especiales acondicionado para uso personal.

El vehiculo a que se refiere el presente articulo
debera ser matriculado inicamente a nombre del
beneficiario de laexencién y no podra ser traspasado
aningun titulo antes de 5 afios, contados a partir de
la fecha de matricula.

El incumplimiento de la disposicion acarreara la
pérdida del beneficio y por ende el pago de los tri-
butos aduaneros dejados de cancelar e inhabilitara al
beneficiario para obtener nuevamente este beneficio.

ARTICULO NUEVO

Suprimase de la ponencia el articulo 46, relacio-
nado con la deduccion del 50% del gravamen a los
movimientos financieros.

Firma: Leon Dario Ramirez.
Adicionese un articulo nuevo al texto.
ARTICULO NUEVO

De la contribucion de los contractos de la obra
publica o concesion de obra publica y otros. Prorrd-
guese por el término de tres afios contados a partir de
la promulgacion de la presente ley, y de la vigencia
del articulo 120 y Ley 418 de 1997, modificado por
el articulo 37 de la Ley 782 del 2002 y el articulo
6° de la Ley 1106 del 2006, asi mismo se prorroga
por 3 afios la vigencia del articulo de los convenios
de obra puiblica o concesion.

Asi mismo se prorroga por 3 afios la vigencia
del articulo 121 de la Ley 418 de 1997, dentro de
la base gravable.

Firma. Angel Custodio Cabrera.

Adicionese un paragrafo al articulo 42 de la Ley
14 del 83.
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Paragrafo. Mientras la base gravable contem-
plada por el sector financiero aqui prevista, formara
parte de los ingresos varios para los comisionistas
de bolsa, la base impositiva sera la establecida para
los bancos en este articulo en los rubros pertinentes.

Han sido leidas las proposiciones, sefior Presi-
dente, puede usted someterlas a discusiony votacion
de la Plenaria.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

No vamos a admitir mas articulos nuevos.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Queda excluido el del doctor Barguil.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

(Cuales el error que hay doctor Angel Custodio?
Porque me dice el doctor Dussan que hay un error.

Palabras del honorable Representante Angel
Custodio Cabrera Baez:

(El articulo 46 fue votado?

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Si fue votado el articulo 46.

La Secretaria General informa, doctor Jesis
Alfonso Rodriguez:

Sefior Presidente, pero aqui hay alguna proposi-
cion se refiere al 46 ;Cual?

Palabras del honorable Representante Angel
Custodio Cabrera Baez:

Si, es la supresion, ese es el pequeilito al final.
Y se suprime.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

El articulo 46 fue votado.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Es el articulo del doctor Carlos Escobar, este
que elimina la deduccién. Dice: Suprimase de la
ponencia el articulo 46, relacionado, ya fue votado.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

No, ya fue votado.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Esa queda por separado para la reapertura, en-
tonces fue...

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Se abre el registro para votar los articulos nuevos
conciliados, no admitimos mas articulos nuevos,
fuera del de Barguil, no mas articulos nuevos.

Doctor Augusto Posada y el doctor Pedro Pablo.

Palabras del honorable Representante Augus-
to Posada Sanchez:

Sefior Presidente, no pretendo incomodar y en
ningin momento poner en entredicho a ninguno

de los ponentes y a ninguna de las personas que han
firmado estos nuevos articulos. Simplemente dejo
constancia que esto no ha sido discutido, como fue
solicitado uno a uno, prosigamos con la votacion,
pero dejo esa constancia que me retiro del recinto
para votar esto.

Direcciéon delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Que esa constancia quede en el acta sefior Se-
cretario, doctor Pedro Pablo.

Palabras del honorable Representante Pedro
Pablo Pérez Puerta:

Sefior Presidente, para decirle que respaldo las
proposiciones y los articulos, simplemente quiero
pedirle al sefior Ministro de Hacienda que le diga
al pais y le diga a la poblacion vichaense, por qué
excluy¢ al departamento del Vichada del proyecto
o del articulo donde genera la exencion del IVA del
combustible del transporte aéreo, toda vez que el
departamento del Vichada no tiene vias, el departa-
mento del Vichada tiene unos caminos reales, que
los hicieron los llaneros.

Eldepartamento del Vichada es un departamento
que sus vias solamente se transitan en el verano, y
felicito a los ponentes de ese articulo, pero le pido
al Ministro que me aclare cual fue la situacion, si
no hay claridad por los menos que lo incluya.

Gracias.

Direccién delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Sobre esos departamentos, sefior Secretario por
favor informe.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Estan incluidos los departamentos que no cuentan
con vias terrestres, sefior Presidente.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Pedro Pablo.

Palabras del honorable Representante Pedro
Pablo Pérez Puerta:

No cuenta con ninguna via, lo que le decia antes,
tenemos unos caminos reales, tenemos unas trochas
que en el verano una Toyota 4 puertas puede pasar,
pero no tenemos una via transitable en invierno y
en verano.

Entonces repaso la proposicion, pero quisiera
que el Ministro nos aclarara, cual fue la situaciéon
por la cual excluy6 a este departamento.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Ministro, clarifiquele al doctor Pedro Pablo, por
qué excluy¢ al departamento que él representa, por
favor.

Palabras del seiior Ministro de Hacienda,
doctor Juan Carlos Echeverry:

Seflor Presidente, fueron unas iniciativas para los
departamentos selvaticos que tienen exclusivamente
conexion aérea, ellos la promovieron, y lo que he
dicho con respecto del Vichada, es que el Gobierno
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va a trabajar muy fuertemente en la creacion de
infraestructura.

El Gobierno no puede hacer eso para los de-
partamentos selvaticos, no es cierto, no podemos
prometer que vamos a trabajar en la creacion de
infraestructura, ni en 2 afios, ni en 6, ni en 8.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Abrase el registro.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se abre el registro sefior Presidente. Votando
si, se aprueban las proposiciones leidas en bloque.
Votando no, se niegan.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Roosvelt Rodriguez

Angel Custodio Cabrera vota si

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Articulos nuevos que fueron avalados por el
Gobierno y por los ponentes, debidamente leidos
por el Secretario.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

vota si

Libardo Taborda vota si
Telésforo Pedraza vota si
Carlos Edward Osorio vota si
Héctor Vergara vota si

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Habiamos quedado en que no ibamos a aceptar
mas articulos nuevos, hay un articulo del doctor
Gnecco que lo avald el Ministro y estd pidiendo
que por favor se lo aprobemos.

Sonustedes los que me determinan, porque quedé
en que no mas proposiciones, para darle seriedad
a esto.

Cierre el registro.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se cierra el registro.
Por el si: 91
Por el no: 0

Han sido aprobadas las proposiciones leidas en
bloque, sobre articulos nuevos.

Se anexa votacion.
Cémara de Representantes

Republica de Colombia

RCS N° 4189 14-12-10

Asistentes: 160 8:54:11 p. m.

Proyecto de ley nimero 124 de 2010
Diciembre 14 de 2010
Articulos nuevos conciliados

por medio de la cual se dictan normas tributa-
rias de control y para la competitividad.

Si: 85

Amin Scaf Miguel
Bermudez S. José 1.
Cortés Méndez Lucero
Gnecco Zuleta José
Hernandez M. Carlos
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan C.
Molina Alfredo
Orozco Vivas Felipe
Ortega Samboni Jairo
Ospina O. Elkin
Penagos Giraldo Hernan
Quintero Trujillo Jairo
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Ledn D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Vanegas Osorio Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Zambrano E. Bérner L.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Diazgranados T. Luis
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Mesa B. José 1.

Padaui A. Hernando J.
Rincon E. Mercedes
Rozo R. Jorge E.
Varon Cotrino German
Amin Saleme Fabio
Anaya Moénica del C.
Castillo G. Nancy D.
Chacon C. Alejandro
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Gaviria Mufioz Simoén
Housni Jaller Jack
Moreno B. Victor Hugo
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Rivera F. Guillermo
Rodriguez G. Rubén
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Roldan A. Jhon Jairo
Sandoval P. Ivan
Vargas B. Victoria
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Acosta C. Yensy
Acufa D. Laureano
Arcila M. Henry Humberto
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Benavidez S. Liliana
Clavijo C. Orlando
Garcia C. Juan C.
Gomez J. Juan Diego
Leén L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sanchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Cepeda Castro Ivan
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4189
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 124 de 2010
Tema a votar: Articulos nuevos conciliados
Sesion Plenaria: Martes 14 de diciembre de 2010
Si:
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Cabrera Béez Angel Custodio
Taborda Castro Libardo Antonio
Pedraza Ortega Telésforo
Osorio Aguiar Carlos Edward
Vergara Sierra Héctor Javier

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Sigue el articulo del doctor Barguil, que ya fue
leido, sefior Presidente.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Tiene la palabra el doctor Barguil, frente a su
propuesta.

Palabras del honorable Representante David
Alejandro Barguil Assis:

Seflor Presidente, quiero comenzar explicandole
a los compaiieros por qué surge esta iniciativa y le
pido al Gobierno y a los asesores que nos ayuden
para que el Ministro de Hacienda nos pueda escu-
char y para que el Superintendente Financiero nos
pueda escuchar y para que podamos definir frente
a la iniciativa.

Quiero que hagan memoria y recuerden cuando
nos tocaba entrar a la sucursal bancaria a hacer un
retiro en efectivo y llendbamos una planilla y reti-
rabamos el dinero que necesitabamos.

Eso doctor Telésforo Pedraza, hace algunos afios
no nos costaba un peso, la gente iba, hacia su fila,
tomaba el bus, entraba y retiraba sus recursos y no
le cobraban un solo peso por hacerlo.

Han pasado los afios, han entrado nuevas tecno-
logias, cada dia hay mas servicios y vuelvo areiterar
mi posicidn, este Congreso y este Gobierno tiene
la responsabilidad de que exista una banca forta-
lecida, que exista una banca sélida que apalanque
el desarrollo del pais, pero también nos acompafia
la responsabilidad de defender los intereses de los
usuarios, de evitar los abusos, de corregir las fallas
que el mercado pueda tener.

Les quiero dar unos datos simplemente para que
ustedes consideren esta propuesta. Hoy la cuota de
manejo de la tarjeta débito en promedio vale 8 mil
400 pesos, y existe un banco que nos cobra 20 mil,
como hay otros que la cobran en una cifra muy
barata para los usuarios, como hay algunos que no
cobrannada, sobre todo para los privilegiados como
nosotros que tenemos cuentas de némina, pero mi
conductor, la sefiora que hace el aseo, la de la cafe-
teria, el sefior que tiene el taller, no tienen cuenta de
némina, ese es el que mas paga hoy en Colombia.

Un retiro en red propia nos vale 1.195 pesos en
promedio, promediando las 18 entidades bancarias
que hay en el pais y si usted retira en una red dis-
tinta, le vale 6.300 pesos en promedio, oiga bien,
compaifieros, 1.195 pesos en red propia y 6.300
pesos cuando vamos a un cajero distinto de donde
tenemos la cuenta bancaria.

Sivamos a consultar el saldo, ustedes se acuerdan
que antes no nos cobraban por consultar el saldo silo
haciamos en el propio banco, en el propio cajero, en
la misma ciudad en donde teniamos la cuenta, pues
hoy vale 980 pesos en promedio consultar el saldo.

Amigos y amigas, quiero que ustedes entiendan
que hoy hay una escalada no solo en el valor de la
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tarifas, sino en los productos que nos estan cobrando
los banqueros de este pais.

El internet que varios conocedores de este tema,
como Domingo Carvalo, plantean que los servicios del
internet no deberian ser cobrados, pues estan siendo
cobrados, hoy hay entidades que cobran incluso el
acceso al internet, todas cobran las transferencias a
terceros, yahoynosolo le cobran austed cuando usted
transfiere los recursos de un banco a otro, sino al que
recibe los recursos también le cobran una comision.

Amigos y amigas, si les estamos entregando en
este proyecto de reformatributariaalos banqueros de
este pais, mas usuarios, por qué con este articulo 26
tan discutido sefior Ministro, estamos llevando a que
mas usuarios entren al sistema financiero y bancario
de este pais, lo que va a incrementar las utilidades
de la banca, magnifico que se incrementen, mag-
nifico que la empresa privada produzca utilidades,
creo que también debemos generar el equilibrio en
este Congreso para defender a los usuarios de esos
abusos sistematicos en las tarifas que nos cobran.

Quiero darles este resumen del aumento de las
tarifas desde el 2007 hasta el 2010 y oigan este
dato: en promedio la consulta de saldo en red propia
se ha aumentado 11.62% cada afio en promedio,
7.32%, por encima de inflacion, vivimos en un pais
de inflacion 3 y 4 puntos, pero los banqueros nos
aumentan las consultas de saldos en red propia el
11%y el 12%.

Elinternet, oigan este dato que deberia ser el mas
barato, se aument6 del 2007 al 2010 un 14.95%, es
decir, 10 puntos por encima de la inflacion.

Doctor Simén Gaviria, usted sabe perfectamente
qué pasa cuando un producto se sube por encima de
lainflacion, eso afecta inmediatamente la capacidad
adquisitiva de los colombianos. Si yo que gano el
salario minimo, solo me aumentan 2 o 3 puntos,
pero el banco donde tengo la cuenta me aumenta
10 o 11 puntos por el retiro, cada dia voy a tener
menos recursos.

Hicimos un ejercicio donde modelamos a un co-
lombiano promedio, saben ustedes cuanto nos pagan
anosotros de interés en una cuenta de ahorros, el 1%
efectivo anual en promedio, y dije cuanto debe tener
ese colombiano para poder producir esos intereses
que se necesita para pagar la consulta, el retiro, la
cuota de manejo, pues llévense la sorpresa que si un
colombiano por ejemplo hace 5 retiros al mes, dos
consultas de saldo y paga la cuota de manejo, eso le
vale 16.800 pesos, y para producir 16.800 pesos en
la cuenta de ahorros con el interés que nos pagan,
hay que tener 19°800.000 pesos, si no tenemos ese
valor no recibimos los rendimientos.

(Cual es la proposicion? ;Qué es lo que estamos
planteando? Y quiero dejar claro para evitar afirma-
ciones que se puedan hacer en lo de la iniciativa.

Cuando presentamos el proyecto, dijeron no a
la tarifa porque es inconstitucional, cuando David
presento tarifa, entonces ya esas mismas voces que
decian antes que era inconstitucional, salieron a
decir, como asi que facultades al Gobierno, no mas

facultades al Gobierno y es que acaso todos los dias
aqui no le damos facultades al Gobierno, qué son
las regalias, qué es el primer empleo.

Amigos, son dos articulos, los voy a leer y a
explicar y con eso concluyo.

El Gobierno Nacional dictara normas que deben
observar las instituciones financieras para lafijacion,
difusiony publicidad de las tarifas o precios que estas
cobren, siguiendo para ello los objetivos y criterios
seflalados para la intervencion en dicho sector.

Cuando se establezca lano existencia de suficiente
competenciaen el mercado, de acuerdo alo provisto
en esta ley, el Gobierno Nacional intervendra estas
tarifas o precios segun corresponda a la falla que
se evidencie, primero sefialando la tarifa o precio,
segundo determinando maximo o minimos, tercero la
obligacion de reportar a las Stper, las metodologias
para establecer dichas tarifas.

Segundo articulo. Con el apoyo de la Superfinan-
ciera, la Superintendencia de Industria y Comercio
o quien hagalas veces de autoridad de competencia,
implementara un esquema de seguimiento a la evo-
lucidn de las tarifas o precios en los mercados para
las entidades financieras y reportaran los resultados
de dicha evaluacién semestralmente al Gobierno
Nacional y a la Superintendencia Financiera.

Aqui no hay tarifa, aqui no hay intervencion en el
mercado demaneraabrupta, aqui estamos dandole unas
facultades al Gobierno para que luego de un estudio
semestral de la autoridad de competencia, si encuentra
irregularidades, si encuentra anomalias, pueda entrar
a intervenir, corregir y defender a los usuarios, si el
Gobierno no las encuentra, pues nada habra que hacer.

No entiendo como pueden haber voces que se
opongan a permitirle al Gobierno a que a través de
un estudio serio identifique si se estan cumpliendo
o no las condiciones de mercado y si no se estan
cumpliendo, es nuestra obligaciony la del Gobierno
intervenir para corregir dicha problematica.

Quiero definir que esta iniciativa nos es de David
Barguil, que se haido construyendo, que hay un pro-
yecto de ley presentado por Oscar Marin del Partido
Liberal, el acompafiamiento de Representantes de la
U, de Cambio Radical, del Polo, del Partido Verde,
del PIN y del Partido Conservador, y de MIRA
por supuesto y que hoy la aprobaciéon de estos dos
articulos es un mensaje al pais, que le dice que asi
como apoyamos la bancarizaciéon que el Gobierno
busca, también apoyamos que haya equilibrio en
las tarifas y que se evite con la aprobacion de la
Reforma Tributaria, que vaya en contra de todos los
intereses de los usuarios. Muchas gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Felipe Fabian tiene el uso de la palabra.

Palabras del honorable Representante Felipe
Fabian Orozco Vivas:

Gracias sefior Presidente.

Queremos que este proyecto de ley de reforma
tributaria, que hemos debatido con tanto juicio,
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con tanto entretenimiento, con tanto ahinco, por-
que queremos que el Gobierno Nacional tenga las
herramientas, los recursos, porque queremos evitar
que haya evasion y elusidon, porque queremos que
la DIAN tenga herramientas, salga adelante y bajo
ningin punto permitir que quede con vicios de
constitucionalidad.

Ha sido muy claro el Representante Barguil en
su exposicion, pero no en materia de este proyec-
to de ley que hoy estamos aprobando. Cursan en
este momento como €l lo dijo, dos proyectos de
ley en nuestra Comision Tercera, que va a debatir
efectivamente qué es lo que se debe hacer, porque
no se puede pretender vulnerar derechos, como la
libre competencia, no se puede pretender vulnerar
derechos como la libre empresa.

Y hago un llamado a la lectura tanto de la Ley
1328 o de Estatuto Tributario que debatimos por 2
afios, como de la Ley 1340 o régimen de compe-
tencias en Colombia.

Hubo un articulo que se saco porque si se pierde
launidad de materia, el proyecto de ley de reforma
tributaria no sale adelante, pero quiero detenerme
un poco frente a las aseveraciones que hizo el doctor
Barguil y que no deben mirarse con ligereza, porque
es que la prestacion de unos servicios légicamente
implica unos costos, porque no se puede pretender
que el Gobierno Nacional intervenga el sector fi-
nanciero estando en un Estado Social de Derecho.

También quiero que se revisen las tarifas y hoy
también quiero que haga un cobro justo, pero no es
este el momento, aqui no se puede decir que cuesta
entre 1.200 y 10.000 pesos una u otra cosa, cuando
no se analiza cada uno de los grupos, cada uno de los
sectores; o no se puede decir que en este momento
se esta cobrando en promedio 2.400 pesos en una
consulta por internet, si revisamos los usuarios y
la mayor parte de los bancos, no cobra ni un peso.

Eso es materia de discusion y estamos dispuestos
a dar la discusion, pero no en este momento de la
reforma tributaria; por eso quiero que el Ministro
exponga ante ustedes y tanto el Superintendente, lo
que aqui se dice, esas facultades que hoy se quieren
otorgar yaestan otorgadas en laley de competencias,
ya estan otorgadas en la reforma financiera, para
qué legislar sobre lo legislado, es que no se puede
acudir a estas instancias para adelantar un proceso
que se debe adelantar en las comisiones.

Y hagamos una reflexion. El sector financiero
esta compuesto en una parte por el sector bancario
y en otra parte por los fondos de pensiones y tiene
unas utilidades, si, pero también tiene un patrimonio
invertido y también tiene unos activos y también
permitio que en el momento en que ladesaceleracion
de la economia mundial golpeara al pais, se evitara
una catastrofe o colapsaramos como en Estados
Unidos, donde hubo que tener recursos para que la
crisis inmobiliaria se controlara y para que la gente
saliera adelante.

Quiero que se haga la revision. No es que haya

unos de acuerdo en que las tarifas estén altas o no
y otros que digan que se deje asi, no, bajo ningin

punto, y quiero es que hagamos un analisis racional,
que no vamos a hacer, que con base en los articulo
333 y 334 de la Constitucion o el articulo 150, que
en su numeral 17 habla claramente de lo que es una
ley marco y cdmo se debe hacer una modificacion.

El doctor Barguil presentd inicialmente un
proyecto de ley que cambid por completo y las
facultades estipuladas en esas proposiciones, ya las
tiene la Superintendencia Financiera y ya las tiene
la Superintendencia de Industria y Comercio.

Clamo para que el proyecto de reforma tributaria
no tenga en larevision constitucional que se le haga,
ninglin reparo, porque seria un daflo para todos los
colombianos, para 1°200.000 damnificados que hay
hoy, de donde conseguiriamos tantos recursos que se
requieren para la educacion, de donde los recursos
para lo que esta pasando con el invierno.

Hago esa invitacion, no solo a la bancada del
Partido de la U, sino a todos y cada uno de los
honorables colegas, que permitamos que las subco-
misiones que se formaron para evaluar el tema del
sector financiero, sigamos avanzando para que se
sigan haciendo los foros, para que no se trasgreda
un derecho de 29 personas que estan en la Comision
Tercera y para que salgamos adelante con esta ley
tan importante, que es la de reforma tributaria, y
que nos permitira darle herramientas tributarias y
no financieras. Con un articulo no se puede refor-
mar la ley del sector financiero de Colombia, no se
puede pretender eso, para que quede bien uno que
otro Parlamentario, no, aqui hagdmoslo en forma
racional, con compromiso.

Planteo ese compromiso, en nombre de la Co-
mision Tercera para que conjuntamente con Barguil
y los Representantes que estén de acuerdo con él,
hagamos ese analisis y que le hagamos bien al pais,
que haya justicia, si bien es cierto que no cobren
tan caro unas tarifas, pero si hay un servicio, 16gi-
camente hay un costo.

No puedo ser irracional frente a una realidad
palpable y no quiero que sea declarada inconsti-
tucional esta reforma tributaria que tanto requiere
nuestra Colombia.

Muchas gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Constantino del Partido Conservador y
el doctor Crissien.

Palabras del honorable Representante Cons-
tantino Rodriguez Calvo:

Gracias sefior Presidente.

Apoyamos la iniciativa del doctor Barguil en el
sentido que para este afio la banca tiene proyectado
ganar mas o menos 10 billones de pesos y entonces
aqui se extraflan algunos amigos porque este pro-
yecto lo que busca es favorecer a los mas pobres,
y en reiteradas ocasiones hemos tratado de limitar
esos abusos de la banca, pero no ha sido posible,
siempre resultan unos defensores de labanca privada,
que es la que tiene la cantidad de dinero a costa de
los pobres.
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Poresoseflor Presidente, parano alargarnos, quie-
ro decirle que la bancada del Partido Conservador,
en aras de lo social, apoya esta iniciativa. Gracias.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Crissien.

Palabras del honorable Representante Eduar-
do Alfonso Crissien Borrero:

Le voy a rogar a los compaifieros de la Camara,
que me regalen unos minutos.

Quiero hacerun llamado alareflexion, un llamado
alaresponsabilidad. El doctor Barguil ha planteado
un problema de suprema importancia que merece
un analisis concienzudo, un analisis detenido, un
analisis que tenga de verdad un estudio serio por
parte de este Congreso.

Este tema del sistema financiero nos preocupa
y estoy de acuerdo con ¢€l, que hay que revisarlo,
pero no podemos como Congreso serio, salir me-
diante una proposicion a modificar la estructura del
sistema financiero y su composicion juridica ante
el Gobierno.

Creo que el proyecto que él presento, un proyecto
estudiado, un proyecto que esta bien fundamentado,
que estdhaciendo camino ala Comision Tercera, que
desafortunadamente la ley del primer empleo y esta
reforma tributaria pasaron a un segundo plano a ese
proyecto, pero estamos conscientes de que tenemos
que seguir dando este debate y hacerlo.

Lehagoun llamado sefiores Congresistas, que no
podemos legislar atltima hora, una proposicion que
modifique una estructura financiera en Colombia y
eso no es serio por parte de un Congreso.

Yo hago un llamado a que estudiemos este
proyecto, pero que lo hagamos con cordura y con
responsabilidad, como nos corresponde como
Congresistas.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Abra el registro el sefior Secretario.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se abre el registro

German Navas vota si
Efrain Torres vota si
Hernando Padaui vota si

La Secretaria General informa, doctora Flor

Marina Daza:
Bérner Zambrano vota si

La Secretaria General informa, doctor Jesus

Alfonso Rodriguez:

Orlando Velandia vota si

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Se va a cerrar la votacion.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se va a cerrar la votacion. El voto manual del
doctor Padaui.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Se cierra.
Carlos

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Carlos Bonilla
Por el si: 81
Por el no: 5
Perdon.

Por el si: 80
Por el no: 6.

Ha sido aprobado el articulo de la proposicion
del doctor Barguil.

Se anexa votacion.
Céamara de Representantes
Republica de Colombia
RCS N° 4190 14-12-10
Asistentes: 160 9:21:02 p. m.
Proyecto de ley numero 124 de 2010
Diciembre 14 de 2010

Articulos nuevos proposicion honorable
Representante David Barguil

por medio de la cual se dictan normas tributarias
de control y para la competitividad

Si: 75

Burgos R. Didier
Jiménez P. Nicolas
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan C.
Ortega Samboni Jairo
Penagos Giraldo Hernan
Posada S. Augusto
Quintero Trujillo Jairo
Raad Hernandez Elias
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Tamayo T. Gerardo
Vanegas Osorio Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Diazgranados T. Luis
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Mesa B. José 1.

vota si

vota si
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Padaui A. Hernando J.
Rincédn E. Mercedes
Rozo R. Jorge E.
Anaya Moénica del C.
Chacon C. Alejandro
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Housni Jaller Jack
Moreno B. Victor Hugo
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Rodriguez G. Rubén
Roldéan A. Jhon Jairo
Sandoval P. Ivan
Suarez Florez Mario
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Gallardo A. Julio
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Acosta C. Yensy
Acuifia D. Laureano
Arcila M. Henry Humberto
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Benavidez S. Liliana
Blanco A. German A.
Eljadue G. Issa
Garcia C. Juan C.
Goémez J. Juan Diego
Leon C. Carlos E.
Ledn L. Buenaventura
Londofio J. Juana
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Sanchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Cepeda Castro Ivan
No: 6

Taborda C. Libardo
Arango Torres Jair
Varon Cotrino German

Arenas Prada Miguel
Clavijo C. Orlando
Pedraza O. Telésforo
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4190
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 124 de 2010

Tema a votar: Articulos nuevos proposicion
honorable Representante David Barguil

Sesion Plenaria: Martes 14 de diciembre de 2010
SI:

Navas Talero Carlos German

Torres Monsalvo Efrain Antonio

Zambrano Erazo Bérner Leon

Velandia Sepulveda Orlando

Bonilla Soto Carlos Julio
sk ok ok

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Lealosarticulos que no tienen aval del Gobierno.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Hay otro que tiene aval del gobierno, que es del
PRAM.

Direccién delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Perfecto, pero votemos primero los que no tienen
aval del Gobierno y ese lo dejamos para votar con
el titulo y con la pregunta.

Leamos seflor Secretario las proposiciones que
no tienen aval del Gobierno.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Son las siguientes:

Unarticulo del doctor Barguil, sobre instituciones
financieras.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Padaui.

Intervencion del honorable Representante
Hernando José Padaui Alvarez:

Honorables compaiieros, estamos proponiendo
un articulo nuevo el cual traté de hacer un consenso
antes de presentarlo, que dice asi.

Articulonuevo. Las instituciones financieras que
realicen convenios para los pagos de nomina y los
empleadores no podran trasladar los costos financie-
ros por concepto de transacciones a los empleados
que reciban hasta dos salarios minimos vigentes
mensuales o menos, es decir, aquel empleador o
trabajador formalmente vinculado y que reciba y
demuestre ingresos hasta dos salarios minimos le-
gales vigentes o menos, tendra derecho a la apertura
deuna cuenta de ahorro exenta de cualquier tarifa o
cobro por concepto de servicios financieros.
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Las entidades bancarias y los empleadores no
podran de manera discriminada excluir de sus
convenios para pago de ndmina, a los empleados
que reciban hasta dos salarios minimos vigente
mensuales, so pretexto de lo estipulado en este
paragrafo.

El Gobierno reglamentara los requisitos para
demostrar la vinculacion formal del trabajador,
para efectos del presente articulo y para demostrar
ingresos de hasta dos salarios minimos vigentes o
menos.

La idea es que aquellas personas que son asala-
riadas o que reciban menos no paguen un solo peso
en una cuenta de ahorro o en la cuenta de ahorro a
la cual le aplican su salario.

Hablaba con el vicepresidente del Banco Popu-
lar y me decia que a ellos les convenia que no les
cobrara para que el empleado dejara el dinero en la
cuenta, porque el empleado el dia que le pagan saca
de un solo tajo toda la plata, para que le cobren un
solo cargo, si no le cobraran, dejaran su plata en el
bancoy el banco compensaria los costos financieros
con el manejo del dinero.

Les quiero pedir a las bancadas del Partido Libe-
ral, a la bancada del Partido Conservador, a la U, al
PIN, a todos, que nos apoyen en esta proposicion,
que es practica y que es efectiva para el pueblo
colombiano.

Muchas gracias.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Siga leyendo las proposiciones que no tienen
respaldo del Gobierno.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Una del doctor Oscar de Jesus Marin, para
hacer una exencion a la importacion de vehiculos
donados a personas con un grado superior al 50%
de discapacidad, sobre este tema se aprobd ya una
proposicion en los articulos con aval para hacer
una exencion a la importacion de vehiculos para
personas discapacitadas.

Unadel doctor Wilson Arias Castillo, relacionada
con laadicion de un articulo nuevo que dice: Grave-
se con una tasa del 10% del total de utilidades del
sector financiero representado por establecimientos
de créditos, sociedades fiduciarias, sociedades ad-
ministradoras de fondos de pensiones y fondos de
cobertura, cuyo recaudo contribuird en su totalidad a
la financiacion del Fondo Nacional de Calamidades
creado mediante Decreto 1547 de 1984.

Elrecaudo de estatasa serealizara con base en las
cifras consolidadas del sector financiero reportadas
por la Superintendencia Financiera.

Otra del doctor Angel Cabrera: Base gravable
de las empresas prestadoras del servicio de aseo,
la retira.

Otra de Juana Carolina Londofio, Pablo Sierra,
Libardo Taborda: Suprimase el articulo 424 del

Estatuto Tributario de las siguientes bienes, parti-
das y subpartidas arancelarias, 8201 herramientas
de mano agricola 8208400000 cuchillos y hojas
cortantes para maquinas y aparatos mecanicos de
uso agricola, horticola y forestal.

Otra del doctor Felipe Fabian Orozco que dice:

Articulo Nuevo. Las entidades financieras entre-
garan alos consumidores financieros la informacion
clara, transparente y suficiente relativa a los costos
de sus servicios y productos de forma previa a la
contratacion de cualquiera de los mismos, de for-
ma tal que les permita la adopcion de una decision
informada.

La Superintendencia Financiera de Colombia vi-
gilara el cumplimiento de esta obligacion y aplicara
las sanciones a que haya lugar cuando se evidencie
su incumplimiento.

Firma: Felipe Fabidn Orozco, Raimundo Méndez,
Telésforo Pedraza y otras firmas.

La de suprimir el articulo 46, firmada por Ledn
Dario Ramirez.

La del doctor Wilson Arias que ya fue leida.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Hernando, una mocion de orden.

Palabras del honorable Representante Her-
nando José Padaui Alvarez:

Le quiero solicitar a la Mesa Directiva que la
proposicién correspondiente al articulo nuevo que
se refiere a la cuenta, sea votada de manera inde-
pendiente.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Entonces se votan todas en bloque menos la
del doctor Hernando Padaui. Abra registro sefior
Secretario.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Si sefior Presidente, se abre el registro.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Se estan votando todas las proposiciones que no
tienen aval de los ponentes, excepto la del doctor
Hernando Padaui.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Estanpidiendo laexclusion de ladel doctor Felipe
Fabian Orozco. Se estan votando todas, menos la del
doctor Padauini la del doctor Felipe Fabian Orozco.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Germén Navas vota SI

Orlando Velandia vota NO

Victor Hugo Moreno ;cémo vota doctor Victor
Hugo?

Honorable Representante. ..

NO.
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La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Hernando Padaui vota NO
Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Se cierra, sefior Secretario.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se cierra el registro.

Por el Si: 10

Por el NO: 79

Han sido negados los articulos nuevos...

Se anexa votacion.

Céamara de Representantes

Republica de Colombia
RCS N° 4191 14-12-10
Asistentes: 160 9:30:00 p. m.

Proyecto de ley nimero 124 de 2010
Diciembre 14 de 2010
Articulos nuevos sin aval
por medio de la cual se dictan normas tributarias
de control y para la competitividad
Si: 9
Jiménez P. Nicolas
Quintero Trujillo Jairo
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Rincén E. Mercedes
Anaya Monica del C.
Housni Jaller Jack
Mesa B. Jorge H.
Cepeda Castro Ivan.
No: 76
Amaya Garcia Claudia
Bermudez S. José 1.
Burgos R. Didier
Cabrera B. Angel C.
Correa M. Carlos A.
Deluque Z. Alfredo
Gnecco Zuleta José
Gomez V. Wilson
Hernandez M. Carlos
Martinez G. Juan C.
Molina Alfredo
Ortega Samboni Jairo
Osorio A. Carlos
Penagos G. Hernan
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Torres M. Efrain
Vanegas Osorio Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Zambrano E. Bérner L.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.

Diazgranados T. Luis
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Mesa B. José 1.
Rozo R. Jorge E.
Varon Cotrino German
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Chacon C. Alejandro
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Sandoval P. Ivan
Suarez Flérez Mario
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Gallardo A. Julio
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Acosta C. Yensy
Acufia D. Laureano
Arcila M. Henry Humberto
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Blanco A. German A.
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa
Garcia C. Juan C.
Gomez J. Juan Diego
Leon C. Carlos E.
Leon L. Buenaventura
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Marta
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sanchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-4191

Registro manual para votaciones
Proyecto de ley numero 124 de 2010
Tema a votar: Articulos nuevos sin aval
Sesion Plenaria: Martes 14 de diciembre de 2010
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SI

Navas Talero Carlos German

NO

Velandia Sepulveda Orlando

Moreno Bandeira Victor Hugo

Padaui Alvarez Hernando José

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Se abre el registro para votar la del doctor Her-
nando Padaui.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Roosvelt Rodriguez vota SI.
Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

El doctor Augusto Posada vota Si

Se cierra, sefior Secretario.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se cierra la votacion

Por el SI: 81, perdén, 83

Por el NO: 8, por el NO: 5

Ha sido aprobada la proposicion.

Se anexa votacion y nota aclaratoria.

Céamara de Representantes

Republica de Colombia
RCS N° 4192 14-12-10
Asistentes: 160 9:32:27 p. m.

Proyecto de ley nimero 124 de 2010
Diciembre 14 de 2010
Articulo nuevo honorable Representante
Hernando Padaui
por medio de la cual se dictan normas tributarias
de control y para la competitividad
Si: 79
Bermudez S. José 1.
Burgos R. Didier
Gnecco Zuleta José
Hernandez M. Carlos
Jiménez P. Nicolas
Molina Alfredo
Ortega Samboni Jairo
Osorio A. Carlos
Penagos G. Hernan
Quintero T. Jairo
Ramirez V. Ledn D.
Rengifo S. Adolfo L.
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Tamayo T. Gerardo
Torres M. Efrain
Vanegas Osorio Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Zambrano E. Bérner L.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel

Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Diazgranados T. Luis
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Mesa B. José 1.
Padaui A. Hernando J.
Rincon E. Mercedes
Rozo R. Jorge E.
Varon Cotrino German
Anaya Monica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Housni Jaller Jack
Moreno B. Victor Hugo
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Sandoval P. Ivan
Suarez Flérez Mario
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Gallardo A. Julio
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Acosta C. Yensy
Acuiia D. Laureano
Arcila M. Henry Humberto
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Blanco A. German A.
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa
Garcia C. Juan C.
Goémez J. Juan Diego
Leon C. Carlos E.
Leodn L. Buenaventura
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Marta
Rodriguez Constantino
Sanchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga H. Obed
Cepeda Castro Ivan.
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No: 5

Amaya Garcia Claudia

Cabrera B. Angel C.

Correa M. Carlos A.

Rodriguez P. Ciro A.

Zuluaga D. Carlos A.

Abstiene: 0

Excusados: 0

RCS-4192

Registro manual para votaciones

Proyecto de ley ntimero 124 de 2010

Tema a votar: Articulo nuevo honorable Repre-
sentante Hernando Padaui

Sesién Plenaria: Martes 14 de diciembre de 2010

si

Rodriguez Rengifo Rooslvelt

Posada Sanchez Augusto.

Acta numero 41 de diciembre 14 de 2010
Nota Aclaratoria

Articulo nuevo honorable Representante
Hernando Padaui

Revisada la votacién el resultado es: Por el Si
81. Por el NO 5.

El Secretario General,

Jesiis Alfonso Rodriguez Camargo.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Sigue la proposicion del doctor Felipe Fabian.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Hay dos, la del PRAM y una que excluyeron
que es un articulo nuevo, que ya fue leido, sobre
las entidades financieras, que deben entregar a los
consumidores una informacion previa a la apertura
de las cuentas...

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Entonces, esas dos proposiciones tienen el res-
paldo de los ponentes. ..

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Faltaleerladel Programade Reactivacion PRAM.

Modifiquese los articulos 93 de la Ley 1328 del
2009 y el articulo 31 de la Ley 1380 del 2010, los
cuales quedaran asi:

Los deudores de programa de reactivacion
agropecuaria, PRAM agropecuario, de que trata el
Decreto 967 de 2000, los deudores de los progra-
mas PRAM cafetero, PRAM alivio deuda, PRAM
arrocero, de que tratan los Decretos 257 de 2001,
931 de 2002, 2795 de 2004 y 2841 de 2006, podran
extinguir las obligaciones a su cargo mediante el
pagode contado dentro del afio siguiente a la entrada
en vigencia de la ley, del valor que resulte mayor
entre el 30% del saldo inicial de la obligacién a
su cargo por el referido programa y el valor que
Finagro pagd al momento de la adquisicion de la
respectiva obligacion.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo anterior, aquellos
deudores que hayan realizado otro capital podrian
extinguir su obligacion cancelando la diferencia

entre el valor antes indicado y los abonos previa-
mente efectuados.

Paragrafo2°. Aquellos deudores que se acogieron
a los Decretos 4222 de 2005, 3663 de 2007, 4678
de 2007, 4430 de 2008, este ultimo dentro de las
modificaciones introducidas a los articulos 6° del
Decreto257de 2001y 10 del Decreto 2795 de 2004,
podran acogerse a lo previsto en la presente ley en
cuyo caso se realizara la obligacion pre refinanciada
para determinar el valor a pagar.

Paragrafo 3°. Para acogerse a las condiciones
establecidas de la presente ley, los deudores deberan
presentarse a pazy salvo por concepto de seguros de
vida, honorarios y gastos y costas judiciales, estos
ultimos cuando se hubiere iniciado contra ellos el
cobro de las obligaciones.

Paragrafo 4°. Finagro, el administrador acreedor
de toda la obligacién de los programas PRAM, de-
bera abstenerse de adelantar su cobro judicial por
el término de un afio contado a la vigencia de la
presente ley, término dentro del cual se entienden
también suspendidos los procesos que se hubieren
iniciado, asi como la prescripcion de dichas obliga-
ciones. Lo anterior sin perjuicio del tramite de los
procesos concursales.

Paragrafo 5°. Finagro, el administrador acreedor
delas obligaciones de los programas PRAM, debera
abstenerse al cobro judicial contraun deudor cuando
el monto total respectivo adeudamiento por capital
para las distintas obligaciones, en los programas
de los que sea administrador o acreedor sea igual o
superior a los 3 millones 500 mil pesos, del afio de
expedicion de la presente ley.

Para su recuperacion solo se adelantara cobro
prejudicial.

Firman: Hernando Padaut, Pedro Muvdiy otras
firmas.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Angel Custodio ;tienen el aval del Go-
bierno las dos proposiciones?

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Esanotiene aval pero se puede someter también.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Obed Zuluaga.

Palabras del honorable Representante Obed
de Jesus Zuluaga Henao:

Para no decirle al Secretario que vuelva leer la
proposicidn, confio en el buen juicio de los ponentes,
la voto positiva.

Direccién delasesion porlaPresidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Leamos el titulo y la pregunta y votamos las dos
proposiciones.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Si sefor Presidente, vamos acabar de leerlas.

Las entidades financieras entregaran a los consu-
midores financieros lainformacion clara, transparen-
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te y suficiente, relativa a los costos de su servicio y
productos en forma tal que les permita la adopcion
de una decision informada.

La Superintendencia Financiera de Colombia
vigilara el cumplimiento de esta obligacion y apli-
cara las sanciones a que haya lugar cuando se dé
su incumplimiento.

Firma: Felipe Fabidn Orozco y otros.

El titulo es el siguiente: proyecto de ley, por
medio de la cual se dictan normas tributarias de
control y para la Competitividad.

Ha sido leido el titulo, y la pregunta sefior Pre-
sidente, si quiere que este proyecto sea ley de la
Republica.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Votemos las dos proposiciones por aparte y luego
el titulo.

El doctor Roosvelt y abrimos el registro para las
dos proposiciones.

Palabras del honorable Representante Roos-
velt Rodriguez Rengifo:

Gracias sefior Presidente.

A manera de mocion de orden, para pedirle que
repita la lectura de las proposiciones porque no las
entendi. Gracias.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Se abre el registro para las dos proposiciones.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se abre el registro.

Angel Custodio Cabrera vota Si

German Navas vota SI

David Barguil vota Si

Roosvelt Rodriguez vota SI

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Se estan votando las dos proposiciones aceptadas
por los ponentes.

Hay dos proyectos que quiero que se voten para
que mafiana solo quede el del primer empleo y unas
conciliaciones, que seria el de desmovilizados y el
de Satena que no tienen ninguna discusion.

Se cierra.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Se cierra.

Por el Si: 86

Por el NO: 1

Se anexa votacion.

Cémara de Representantes
Republica de Colombia
RCS N° 4193 14-12-10
Asistentes: 160 9:39:43 p. m.
Proyecto de ley numero 124 de 2010
Diciembre 14 de 2010
Proposiciones avaladas
por medio de la cual se dictan normas tributarias
de control y para la competitividad

Si: 82

Amaya Garcia Claudia
Bermudez S. José 1.
Burgos R. Didier
Correa M. Carlos A.
Deluque Z. Alfredo
Gnecco Zuleta José
Gomez V. Wilson
Hernandez M. Carlos
Jiménez P. Nicolas
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan C.
Molina Alfredo

Ortega Samboni Jairo
Osorio A. Carlos
Penagos G. Herndn
Quintero Trujillo Jairo
Ramirez V. Ledn D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Torres M. Efrain
Vanegas Osorio Albeiro
Vésquez B. Jaime A.
Zambrano E. Bérner L.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Diazgranados T. Luis
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Mesa B. José 1.
Rincén E. Mercedes
Rozo R. Jorge E.
Varon Cotrino German
Anaya Monica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Escobar C. Carlos
Housni Jaller Jack
Moreno B. Victor Hugo
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Sandoval P. Ivan
Suarez Flérez Mario
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Gallardo A. Julio
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Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Acosta C. Yensy
Acuiia D. Laureano

Arcila M. Henry Humberto

Barrera R. Lina M.
Blanco A. German A.
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa
Garcia C. Juan C.
Leon C. Carlos E.
Ledn L. Buenaventura
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Custodio Cabrera vota SI

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Orlando Velandia vota Si

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Se cierra.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Por el Si: 85

Porel NO: 1

Se anexa votacion.

Céamara de Representantes

i : Republica de Colombia
Pereira C. Pedrito RCS N° 4194 14-12-10
Ramirez O. Martha Asistentes: 160 9:41:44 p. m.

Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sanchez F. Juan C.
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed

Proyecto de ley ntimero 124 de 2010
Diciembre 14 de 2010
Tituloy quiere que el proyecto sealey de la Republica
por medio de la cual se dictan normas tributarias
de control y para la competitividad
Si: 81
Amaya Garcia Claudia
Bermudez S. José I.

No: 1 Burgos R. Didier
Cepeda Castro Ivan Correa M. Carlos A.
Abstiene: 0 Deluque Z. Alfredo
Excusados: 0 Gnecco Zuleta José
RCS-4193 Goémez V. Wilson
Registro manual para votaciones Hernandez M. Carlos
Proyecto de ley niimero 124 de 2010 Jiménez P. Nicolas
Tema a votar: Proposiciones avaladas Lemos U. Juan Felipe
Sesién Plenaria: Martes 14 de diciembre de 2010 Martinez G. Juan C.
SI Molina Alfredo
Cabrera Baez Angel Custodio Ortega Samboni Jairo
Navas Talero Carlos German Osorio A. Carlos
Barguil Assis David Alejandro Penagos G. Hernan

Quintero T. Jairo

Rodriguez Rengifo Roosvelt.
Ramirez V. Ledn D.

La Secretaria General informa, doctor Jesus

Alfonso Rodriguez: Rengifo S. Adolfo L.
Sefior Presidente, el titulo que ya fue leido y la Rodriguez C. Jaime
pregunta si quiere que este proyecto sea ley de la Serrano M. Luis A.
Republica. Sierra Ledn Pablo
Direccién delasesién porla Presidencia, doctor Taborda C. Libardo
Carlos Alberto Zuluaga: Tamayo T. Gerardo
Titulo y vigencia. Torres M. Efrain
La Secretaria General informa, doctor Jesiis Vanegas Osorio Albeiro
Alfonso Rodriguez: Vasquez B. Jaime A.
El articulo de la vigencia se votd en bloque. Zambrano E. Bérner L.
Direccion delasesién porla Presidencia, doctor Valdés B. Juan Manuel
Carlos Alberto Zuluaga: Abril Jaimes Camilo
Abrase el registro. Arango Torres Jair
La Secretaria General informa, doctora Flor Carebilla Manuel
Marina Daza: Cervantes V. Jaime
Se abre el registro. Cuenca Ch. Carlos A.
Hernando Padaui vota SI Diazgranados T. Luis

Roosvelt Rodriguez vota Si Garcia T. William
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Henao M. Oscar H.

Jiménez L. Carlos A.

Mesa B. José .

Rincon E. Mercedes

Varon Cotrino German

Arenas Prada Miguel

Bonilla Soto Carlos

Chacén C. Alejandro

Escobar C. Carlos

Franco C. Adriana

Moreno B. Victor Hugo

Pacheco A. Alvaro

Pérez P. Pedro Pablo

Rodriguez G. Rubén

Sandoval P. Ivan

Vargas B. Victoria

Velasquez J. Hugo

Yepes Florez Victor

Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria

Dussan L. Luis E.

Acosta C. Yensy

Acuiia D. Laureano

Arcila M. Henry Humberto

Barrera R. Lina M.

Blanco A. German A.

Clavijo C. Orlando

Eljadue G. Issa

Garcia C. Juan C.

Gomez J. Juan Diego

Leon C. Carlos E.

Leon L. Buenaventura

Mesa B. Jorge H.

Naranjo E. Diego A.

Osorio S. Nidia M.

Pereira C. Pedrito

Ramirez O. Marta

Rodriguez Constantino

Rodriguez P. Ciro A.

Sanchez F. Juan C.

Sarria V. Esmeralda

Valencia G. Noel R.

Vasquez V. Silvio

Zabarain D. Armando

Zuluaga D. Carlos A.

Zuluaga H. Obed

No: 1

Cepeda Castro Ivan

Abstiene: 0

Excusados: 0

RCS-4194

Registro manual para votaciones

Proyecto de ley ntimero 124 de 2010

Tema a votar: Titulo y quiere que el proyecto
sealeydela...

Sgsién Plenaria: Martes 14 de diciembre de 2010

SI

Padaui Alvarez Hernando José

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Cabrera Baez Angel Custodio

Velandia Sepulveda Orlando

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Continuemos con el Orden del Dia, sefior Se-
cretario.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Aprobado el titulo y la pregunta

Proyecto de Justicia Transicional, que garantice
verdad, justicia y reparacion de las victimas de
desmovilizados de grupos organizados al margen
de la ley y se le conceden beneficios juridicos y se
dictan otras disposiciones.

Tiene algunos impedimentos.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Léalos sefior Secretario.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Guillermo Rivera, se declara impedido, en la
medidaen que aqui se consagran beneficios juridicos
que alcanzarian a personas contra las que he formu-
lado denuncia penal, considera que dicha situacion
le pone en frente de un conflicto de intereses.

William Garcia, por cuanto se trata de una de
sus modalidades de reparacion a victimas de grupos
organizados al margen de la ley, y fue victima de
estos con ocasion de un secuestro que padecio.

Firma: William Garcia.

Pedro Muvdi, dado que tengo investigacion preli-
minar en mi contra en la Corte Suprema de Justicia.

Diego Patifio, ya que en la actualidad cursa una
investigacion preliminar en la Corte Constitucional,
es en la Corte Suprema doctor Diego, porque aqui
dice Corte Constitucional, en la Corte Suprema de
Justicia en mi contra. Asi mismo manifiesto que no
participo ni en la discusion ni en la aprobacion del
presente proyecto y dejo constancia que me retiro
del recinto.

Seflor Presidente, los impedimentos son de dis-
tinta naturaleza.

El doctor Silvio Vasquez, también se declara
impedido.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Doctor Hugo Velasquez.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

El doctor Yensy Acosta también.

Palabras del honorable Representante Hugo
Velasquez Jaramillo:

Primero que todo o quiero hacerle caer en cuenta
a las personas que expresan su impedimento, que
esta ley es unicamente para desmovilizados que no
son cabezas de grupos al margen de la ley.

El hecho de que algunos de los parlamentarios
tengan investigacion en la Corte Suprema de Justi-
cia, mientras no sea por pertenencia a uno de estos
grupos, tampoco genera conflicto de intereses.

En cuanto al impedimento reclamado por el doc-
tor Guillermo Rivera, quiero manifestar que en las
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Sesiones Conjuntas de las Comisiones Primeras, ya
le negamos ese impedimento, porque simplemente
es un denunciante contra dos miembros de uno de
estos grupos, los resultados de esta ley ni favorecen
ni perjudican a ninglin parlamentario, por lo tanto le
pido atoda labancada que niegue los impedimentos
solicitados.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Primer impedimento, sefior Secretario.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Primero es el del doctor Guillermo Rivera que
ya fue leido, sefior Presidente.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

En consideracion el impedimento del doctor
Rivera, contintia su discusion, abrase el registro.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

German Navas vota SI

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor

Carlos Alberto Zuluaga:
Roosvelt NO
Taborda NO
Jaime Rodriguez NO
Constantino Rodriguez  NO
Orlando Velandia NO

Carlos Edward Osorio ~ NO

El doctor Efrain Torres NO

Issa NO

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Sefior Presidente, un momento que estamos
saturados, vamos a acabar de anotar los nombres.

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
RCS N° 4195 14-12-10
Asistentes: 160 9:53:03 p. m.
Proyecto de ley numero 149 de 2010
Diciembre 14 de 2010
Impedimento honorable Representante
Guillermo Rivera

disposiciones de justicia transicional que garantice

verdad, justicia y reparacion a las victimas.

Si: 8

Cabrera B. Angel C.

Deluque Z. Alfredo

Hernandez M. Carlos

Arango Torres Jair

Martinez R. Rosmery

Mesa B. José 1.

Clavijo C. Orlando

Cepeda Castro Ivan.

No: 64

Amaya Garcia Claudia

Burgos R. Didier

Correa M. Carlos A.

Gnecco Zuleta José

Goémez V. Wilson

Jiménez P. Nicolas
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan C.
Ortega Samboni Jairo
Penagos Giraldo Hernan
Posada S. Augusto
Quintero Trujillo Jairo
Ramirez V. Ledn D.
Rengifo S. Adolfo L.
Sierra Leon Pablo
Tamayo T. Gerardo
Vanegas Osorio Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Zambrano E. Bérner L.
Valdés B. Juan Manuel
Abril Jaimes Camilo
Cervantes V. Jaime
Cuenca Ch. Carlos A.
Diazgranados T. Luis
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Rincén E. Mercedes
Rozo R. Jorge E.
Vardn Cotrino German
Anaya Monica del C.
Arenas Prada Miguel
Bonilla Soto Carlos
Franco C. Adriana
Housni Jaller Jack
Moreno B. Victor Hugo
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Sandoval P. Ivan
Suarez Flérez Mario
Vargas B. Victoria
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Acuia D. Laureano
Arcila M. Henry Humberto
Barguil A. David A.
Garcia C. Juan C.
Gomez J. Juan Diego
Leon C. Carlos E.
Leodn L. Buenaventura
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Martha
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Rodriguez P. Ciro A.

Sanchez F. Juan C.

Zabarain D. Armando

Zuluaga D. Carlos A.

Abstiene: 0

Excusados: 0

RCS-4195

Registro manual para votaciones

Proyecto de ley nimero 149 de 2010

Tema a votar: Impedimento honorable Repre-
sentante Guillermo Rivera

Sesion Plenaria: Martes 14 de diciembre de 2010

Si

Navas Talero Carlos German

NO

Taborda Castro Libardo Antonio

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Calvo Constantino

Velandia Sepulveda Orlando

Osorio Aguiar Carlos Edward

Torres Monsalvo Efrain Antonio

Eljadue Gutiérrez Issa.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Mientras votan, seflor Secretario qué concilia-

ciones han sido radicadas hasta este momento en
la Secretaria.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Las que han sido radicadas estan listas para
anunciarlas, sefior Presidente.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Estamos votando el impedimento del doctor
Rivera.

Se cierra, sefior Secretario.

Hagamos el siguiente esfuerzo. Este tema lo
dejaremos para mafiana en vista que hay varios
impedimentos, y es bueno que los que se declaren
impedidos evaluenjuridicamente el tema de suimpe-
dimento para efectos de que mafiana lo estudiemos.

Pregunto si frente del proyecto de Satena hay
alguna dificultad o podemos avanzar.

Lea proyectos para mafiana.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Sefior Presidente, se desintegro el quérum deci-
sorio, vamos a anunciar proyectos.

Direccién delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Vamos aconvocar mafianaalas 9:00 de lamafiana.

La Secretaria General informa, doctora Flor
Marina Daza:

Se anuncian los siguientes proyectos para la
Sesion Plenaria del dia 15 de diciembre o para la
siguiente sesion en la cual se debatan proyectos de

ley o actos legislativos, de acuerdo al Acto Legis-
lativo 01 de julio 3 de 2003.

Informes de Conciliacién:

Proyecto de ley nimero 106 del 2010 Camara,
01del2010 Senado, acumulado conlos Proyectos
deley nimero 035 del 2010 Camara, 087 del 2010
Camara, 111 del 2010 Camara, 126 del 2010 Ca-
mara, 075 del 2010 Senado, 143 de 2010 Senado,
147 de 2010 Senado, 170 de 2010 Senado, 171 de
2010 Senado, 182 de 2010 Senado, por medio de
la cual se reforma el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 307 de 2010 Cama-
ra, 127 de 2009 Senado, por la cual se modifica
v adiciona la Ley 5 de 1992, se crea la Comision
Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso
de la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 026 de 2010 Camara,
167 de 2010 Senado, por medio de la cual se prorro-
galalLey418de 1997, prorrogaday modificada por
las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 092 de
2010 Camara, 190 de 2010 Senado, por la cual se
adoptanreglas de organizaciony funcionamiento de
los partidos y movimientos politicos de los procesos
electorales y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 028 de 2010 Camara,
086 de 2010 Senado, por la cual se establecen las
exenciones a que se refiere el articulo 136 de la
Constitucion Politica.

Proyectos de Resolucion:

Resolucion 01 de 2010, por medio de la cual se
propone a la honorable Camara de Representantes
no fenecer la Cuenta General de Presupuesto y
del Tesoro y el Balance General Consolidado, el
estado de actividad financiera economica, social y
ambiental y el estado de cambios en el patrimonio
de la nacion correspondiente hasta la vigencia

fiscal del 2009

Proyectos para segundo debate:

Proyecto de ley 149 de 2010 Camara, 202 de
2010 Senado, por la cual se dictan imposiciones de

Justicia transicional que garantice verdad, justicia
y reparacion a las victimas de desmovilizados de
grupos organizados al margen de la ley, se conceden
beneficios juridicos y de dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley 057 de 2010 Camara, 187 de
2010 Senado, acumulado con los Proyectos de
ley 03 de 2010 Camara, 08 de 2010 Camara, 052
de 2010 Camara, 027 de 2010 Camara, 030 de
2010 Camara, 031 de 2010 Camara, 011 de 2010
Senado,022de2010 Senado,074 de 2010 Senado,
por la cual se expide la Ley de Formalizacion en
Generacion de Empleo.

Proyecto de ley 082 de 2010 Camara, 163 de
2010 Senado, por la cual se modifica la natura-
leza juridica de las empresas de servicio aéreo a
territorios nacionales (Satena) y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley 313 de 2010 Camara, 203 del
nueve Senado, por medio de la cual se aprueba el
acuerdo de cooperacion y régimen de privilegios e
inmunidades de la organizacion internacional para
las... (Este ya se aprobo).
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Proyecto de ley 268 de 2010 Camara, por la
cual se expiden normas relacionadas con la titulari-
zacion hipotecariay se dictan otras disposiciones”.
Este también se voto.

Proyectodeley309de2010 Camara,135de2009
Senado, acumulado con Proyecto de ley nimero 155
de 2009 Senado, por la cual se desarrolla el articulo
290 de la Constitucion Politica de Colombia.

La Secretaria General informa, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez:

Y el Proyecto de la Pensién Gracia, 296 de
2010 Camara, 114 de 2009 Senado, por medio de
la cual se interpreta porvia de autoridad legislativa
del articulo 15, numeral 2, literal a) de la Ley 91
de 1989.

El Proyecto de ley por medio de la cual se
aprueba el acuerdo para la promocion y proteccion
de inversiones entre la Republica de Colombia y
la Republica de la India, firmado en la ciudad de
Nueva Delhi el 10 de noviembre de 2009”.

Por el cual se declara patrimonio cultural y
artistico de las nacion el Festival Nacional de
Acordeoneros en el municipio de San Juan de Ne-
pomuceno, el 310 de 2010 Camara.

Por medio del cual se reglamenta la prueba de
supervivencia para el cobro de las mesadas pensio-
nales, Proyecto de ley 071 de 2009 Camara.

Proyecto de ley por medio de la cual se rinde
homenaje a la memoria del honorable Ciudadano
v ex congresista Luis Guillermo Vélez Trujillo,
Proyecto 314 de 2010 Cémara.

Han sido anunciados los proyectos, sefior Pre-
sidente, para mafana 15 de diciembre o para la
préxima sesion en la que se debatan proyectos de
ley o de acto legislativo.

Direccion delasesion porla Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga:

Se levanta y se convoca para mafiana a las 10:00
de la mafiana.

Publicacion de las proposiciones
presentadas en la sesion

SbSG.2. 1-1102-10

Bogota, D. C., diciembre 21 de 2010

Doctor

HERMES TAFUR VASQUEZ

Jefe de Relatoria (e)

Cémara de Representantes

Ciudad.

Ref.: Envio original Proposicidén aprobada Sesion
Plenaria diciembre 14 de 2010.

Respetado doctor Tafur:

De manera atenta, me permito allegar a su des-
pacho original de la Proposicion Aprobada, en la
sesion Plenaria de la Corporacién, el dia martes
14 de diciembre de 2010, suscrita por los doctores
Oscar de Jestis Marin Marin y Juan Carlos Martinez
Gutiérrez.

1 folio

Cordialmente,

La Subsecretaria General,

Flor Marina Daza Ramirez.
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Publicacion de las constancias

SbSG.2.1-1099-10

Bogota, D. C., diciembre 20 de 2010

Doctor

HERMES TAFUR VASQUEZ

Jefe Seccion de Relatoria (e)

Camara de Representantes

Bogota, D. C.

Ref.: Envio copia Constancias Sesion Plenaria
diciembre 14 de 2010.

Respetado doctor Tafur:

Para su conocimiento y fines pertinentes, me
permito remitir a usted, copia de las Constancias,
radicadas en la sesion Plenaria de la Corporacion,
el dia martes 14 de diciembre de 2010, asi:

* Al Informe de Conciliacion del Proyecto de
ley nimero 056 de 2009 Camara, 169 de 2010
Senado, por medio de la cual se derogan articulos
delaLey472de 1998. Acciones Popularesy Grupo,
suscrita por:

1. El doctor German Vargas Lleras, Ministro del
Interior y de Justicia. 6 folios

* Al Informe de Comision Accidental del Pro-
yecto de ley niimero 106 de 2010 Camara, 001 de
2010 Senado, acumulado con los Proyectos de ley
numero 95 de 2010 Senado, 143 de 2010 Senado,
147 de 2010 Senado, 160 de 2010 Senado, 161 de
2010 Senado, 182 de 2010 Senado, 111 de 2010
Camara, 126 de 2010 Camara, 035 de 2010 Ca-
mara, 087 de 2010 Camara, por medio de la cual
se reforma el Sistema General de Seguridad Social
enSaludy se dictan otras disposiciones, suscritapor:

1. Eldoctor Roberto Ortiz Uruefia, Representante
a la Camara. 1 folio

* Al Informe de Conciliacion del Proyecto
de ley nimero 315 de 2010 Ciamara, 198 de
2009 Senado, por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, suscrita por:

1. Eldoctor Roberto Ortiz Uruefia, Representante
a la Camara. 1 folio
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* Al Informe de Conciliacion del Proyecto de
Acto legislativo nimero 123 de 2010 Camara, 13
de 2010 Senado, por el cual se constituye el Siste-
ma General de Regalias, se modifican los articulos
360 y 361 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias
y Compensaciones, suscrita por:

2. Los doctores Roosvelt Rodriguez Rengifo,
Libardo Antonio Taborda Castro, Jairo Ortega
Samboni, Juan Carlos Martinez Gutiérrez, Leon
Dario Ramirez Valencia, Eduardo José Castafieda
Murillo, Luis Guillermo Barrera Gutiérrez, Miguel
Amin Escaf, José Bernardo Florez Asprilla, Eduar-
do Diazgranados Abadia y otras firmas ilegibles,
Representantes a la Camara. 1 folio.

Cordialmente,

La Subsecretaria General,

Flor Marina Daza Ramirez.
Constancia
Instituto Colombiano del Derecho Procesal

Bogota, D. C., 9 de diciembre 2010

Doctor

HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO

Honorable Representante a la Camara

Ciudad

Ref.: Proyecto de ley nimero 56 de 2009 Cama-
ray 169 de 2010 Senado, por medio de la cual se
derogan algunos articulos de la Ley 472 de 1998
— Acciones Populares y de Grupo.

Honorable Representante Sanabria:

Por medio de la presente y con el &nimo de con-
tribuir a la tarea legislativa que usted adelanta como
ponente del informe de conciliacion del proyecto de
ley de la referencia, me permito manifestarle que el
Instituto Colombiano de Derecho Procesal (ICDP)
considera importante que se modifiquen las normas
que consagran un incentivo econdmico en las ac-
ciones populares y especificamente los articulos 39
y 40 de la Ley 472 de 1998, habida cuenta de que
dicho incentivo ha tenido efectos mas negativos que
positivos, contribuyendo a la congestion judicial
y, en algunos casos, al abuso y la temeridad en la
instauracion de acciones populares injustificadas,
haciendo desviar el objetivo en estas acciones de
rango constitucional, que no puede ser otro que la
proteccion de los derechos e intereses colectivos en
el marco de la razonabilidad y la solidaridad.

La solidaridad, no la persecucion de un interés
econdmico, debe ser el fundamento axiologico de
esta clase de Derechos®, para propender por la sa-
tisfaccion de necesidades de tipo colectivo y social,
mediante la union de los individuos que decidan
responsablemente representar una colectividad,
teniendo como norte o faro el interés general.

La Corte Constitucional, entre otras en la Sen-
tencia C-450/04, ha sostenido que la solidaridad
es un valor constitucional que presenta una triple

4 Sentencia C 1062/00. M. P. Alvaro Tafur Galvis, “Si mi-
ramos cada uno de estos derechos vemos que no pueden
existir sin cooperacion entre los grupos humanos, la so-
ciedad civil y el Estado y la... internacional. La solidari-
dad es el fundamento y valor axioldgico que... derechos
colectivos”.

dimension: (i) como una pauta de comportamiento
conforme a la cual deben obrar las personas en
determinadas ocasiones; (ii) como un criterio de
interpretacion en el analisis de las acciones u omi-
siones de los particulares que vulneren o amenacen
los derechos fundamentales; (iii) como un limite a
los derechos propios.

En este orden de ideas, lo mas adecuado es fo-
mentar cambios culturales, de comportamiento, que
potencien lasolidaridad, en vezde colocarincentivos
economicos que atraen apetitos de riqueza y envian
un mensaje tergiversador a la comunidad.

En otras palabras, el incentivo econémico puede
contribuir a desnaturalizar el verdadero sentido
constitucional de laaccidn popular, convirtiéndola
en un negocio de algunos pocos particulares, que
no la ven como una oportunidad para hacer un
bien a la comunidad evitando la vulneracién o
amenaza de los derechos colectivos, sino como
una ocasion de enriquecimiento y en esta direccion
entablan acciones y acciones populares, de escaso
fundamento, so6lo para jugar ala suerte del eventual
error judicial o de la débil defensa, o al azar de
la invocacion de interpretaciones justicieras que
suelen estar en contravia con los postulados de la
Carta Politica, conforme a los cuales el principio de
solidaridad se desarrolla como aquel deber de con-
ducta desinteresado, en el cual el ciudadano actua
en la busqueda del beneficio general, olvidandose
de sus intereses particulares®, conforme a la tesis
kantiana de hacer el bien por el bien mismo, en la
orbita del imperativo categdrico que quiere darle
a la conducta humana un rol paradigmatico frente
a la comunidad.

Este es un tema, no obstante, que debe reco-
nocerse ha sido discutido y un ejemplo esta en la
Sentencia C-512 de 2004, en la que puede leerse, en
laaclaracion de voto del magistrado Marco Gerardo
Monroy Cabra lo siguiente: “(...) los incentivos
econdémicos desconocen el valor de solidaridad como
fundamento del Estado Social de Derecho y de la
organizacion social (articulo 1° de la Constitucion),
el parametro de conducta que deben observar los
ciudadanos ante situaciones que pongan en peligro
los derechos de la colectividad (articulos 95 numeral
2 de la Constitucion) y el fin constitucional de las
acciones populares que no es otro que la proteccion
de los derechos e intereses colectivos que afecta,
finalmente, al accionante como integrante de la
comunidad (articulo 88 de la Constitucion)™®.

La Comision Primera de Senado. Lo mas conve-
niente para el pais seria la adopcion, en la Comision
de conciliacién, del texto aprobado en la Camara
de Representantes, ello es, el texto que acoge la
derogatoria de los articulos 39 y 40 ya aludidos.

Cordialmente,

Jairo Parra Quijano,
Presidente
Instituto Colombiano de Derecho Procesal.

Expediente D-4910. Demanda de inconstitucionalidad
contra los articulos 39 y 40, inciso 1° de la Ley 472 de
1998.

6 C-512 de 2004
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Constancia

Bogota, D. C., 10 de diciembre de 2010

Doctor

JUAN CARLOS RESTREPO ESCOBAR

Senador de la Republica

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley numero 56 de 2009
Céamara y 169 de 2010 Senado, por medio de la
cual se derogan algunos articulos de la Ley 472 de
1998 - Acciones Populares y de Grupo.

Respetado Senador Restrepo:

En el marco del Proyecto de ley nimero 56 de
2009 Camaray 169 de 2010 Senado, por medio de
la cual se derogan algunos articulos de la Ley 472
de 1998 - Acciones Populares y de Grupo, de autoria
del Gobierno Nacional, en cuya conciliacion ha sido
usted designado como Ponente, en nombre de la
facultad de derecho de la Universidad Externado de
Colombia, una vez consultado el criterio de nuestro
Rector, doctor Fernando Hinestrosa, concurro ante
usted, y por su digno conducto ante la Comision de
Conciliacion, para expresarle con todo respeto y
consideracion, elapoyo de nuestra Universidad a esta
iniciativa encaminada a que se deroguen los articulos
39y40delaLey 472 de 1998, que autorizan el pago
de incentivos al actor popular que obtenga sentencia
favorable en los procesos de accion popular.

En consecuencia, la Universidad apoya la deroga-
toria de los articulos 39 y 40 de lareferida Ley 472 de
1998, tal y como fue aprobado en el curso del tramite
legislativo que el proyecto de ley surtio en la Camara
de Representantes y en la Comision Primera del Se-
nado, como también lo preveia el inicial informe de
ponencia para segundo debate en el Senado (cuarto
debate) que habia presentado inicialmente el otrora
Senador ponente, doctor Roberto Gerléin Echavarria
(Gaceta del Congreso 885 de 2010).

Elobjetivo del proyecto consistente en derogar los
articulos 39 y 40 de la Ley 472 de 1998, representa
una legitima aspiracion del pueblo colombiano y de
la comunidad juridica nacional, pues este incentivo
ha contribuido a la congestion de la Rama Judicial,
al desequilibrio del sistema y a innumerables abu-
sos reflejados en la interposicion de centenares de
temerarias acciones populares. Adicionalmente, tal
incentivo para favorecer a los demandantes de las
acciones populares, cuando ninguna otra accidn
publica goza de tal beneficio o prerrogativa, podria
devenirinconstitucional por violacién al principio de
igualdad, cargo que no fue analizado ni decidido en
la Sentencia C-459 de 2004, de la Corte Constitucio-
nal, que declard exequible los articulos 39 y 40 de la
Ley 472 de 1998, proceso en el que personalmente
intervine como ciudadano demandante.

DesdenuestraexperienciaenlaAcademia, hemos
tenido la oportunidad de analizar lanaturaleza de los
estimulos econdmicos contenidos en lamencionada
Ley, llegando alaconclusion de que es inconveniente
un régimen de incentivos para premiar el ejercicio
de las acciones publicas, porque ello desdice del
principio de solidaridad constitucional, y porque
patrocina su abusivo ejercicio, como ha ocurrido
con las acciones populares.

Adicionalmente, consideramos que la accidon
popular como mecanismo de proteccion de los
intereses y derechos colectivos, no ha contribuido
a aliviar la corrupcion que supuestamente dicen
combatir la mayoria de los accionantes, y, por el
contrario, ha sido utilizada por estos ltimos con
claros propdsitos politicos, o como fuente de ingresos
y de enriquecimiento, multiplicando la litigiosidad
y la congestion judicial.

De otro lado, la Universidad llama la atencion
sobre la propuesta del Senador Roy Barreras, en
cuanto propone reducir el monto de los incentivos,
como férmula intermedia que permita conservarlos,
la cual encuentra inconveniente pues esa solucion
noresuelve los diferentes y graves problemas que se
derivan de la consagracion de las recompensas a los
actores populares que obtengan sentencia favorable.

En efecto, sostener incentivos para las acciones
populares, perpettia la desigualdad de trato con las
demas acciones publicas que no reconocen contra-
prestacion alguna para el ciudadano que obtenga
decision favorable. Lapropuestadel Senador Barreras
tampoco se ocupade definir legalmente que el pago de
los incentivos no corra a cargo de la entidad publica,
sino de quien sea el responsable de laamenaza o vul-
neracion al interés y derecho colectivo, tal y como lo
previd la Sentencia C-459 de 2004. Adicionalmente,
la proposicion del Senador Barreras, desconoce el
principio rector de la vigencia inmediata de la ley
procesal, segtin el cual las leyes sobre la sustanciacion
y ritualidad de los juicios son de aplicacion inme-
diata, en cuanto a través de un paragrafo transitorio
prevé que continiien vigentes los mismos incentivos
regulados en la Ley 472 de 1998, para toda accién
popular que haya sido iniciada antes de la vigencia
de la nueva ley. Obviamente, postergar la vigencia
de la nueva ley sobre el tema de los incentivos de las
acciones populares, de manera que no se aplique a
los asuntos en curso sino a los que se promuevan en
el futuro, en nada contribuira a aliviar la congestion
judicial suscitada por el alud de acciones populares
temerarias.

Por todo lo expuesto, la Universidad Externado
de Colombia reitera con todo respeto su apoyo a
la iniciativa que actualmente estd en tramite en
el honorable Congreso de la Republica, con la
conviccion de que la eliminacién de los incentivos
econdmicos en las acciones populares, mediante la
derogatoria de los articulos 39 y 40 de la Ley 472
de 1998, serd una reforma que aportara positiva-
mente a la eficaz y transparente salvaguarda de los
derechos e intereses colectivos, cuya proteccion no
quedara vinculada a la desprestigiada politica de
contraprestacion econdmica a favor de los actores
populares, y de paso, aliviara la congestion judicial
que se ha incrementado por causa del exagerado y
abusivo ejercicio de estas acciones.

Sirvase aceptar, sefior Senador, nuestros senti-
mientos de respeto, consideracion y gratitud,

Ramiro Bejarano Guzmdn,
Director Departamento de Derecho Procesal
Universidad Externado de Colombia.

c.c. Doctor Fernando Hinestrosa, Rector Univer-

sidad Externado de Colombia y Archivo.
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Bogota, 13 de diciembre de 2010
Seflores:
MESA DIRECTIVA
Camara de Representantes
CONSTANCIA
Teniendo en cuenta que mi familia tiene negocios
relacionados con los juegos de suerte y azar, dejo
constancia de que me retiro del recinto mientras se
vota el texto conciliado del Proyecto de ley nime-
ro 01 de 2010 Senado, 106 de 2010 Camara, por
medio de la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social y se dictan otras disposiciones.
Roberto Ortiz Uruena,
Representante a la Camara
Valle del Cauca.
Bogota, 13 de diciembre de 2010
Seflores:
MESA DIRECTIVA
Camara de Representantes
CONSTANCIA

Teniendo en cuenta que en la actualidad cursa
en mi contra una demanda de nulidad electoral ante
el Consejo de Estado, que se rige bajo las normas
del Cdédigo de Procedimiento que aqui se esta
modificando, dejo constancia de que me ausento
del recinto mientras se vota el texto conciliado del
Proyecto de ley nimero 315 de 2010 Camara, 198
de 2009 Senado, por el cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Roberto Ortiz Uruena,
Representante a la Cdmara
Valle del Cauca.

% kok

CONSTANCIA___
me 14la1e .

Como coordinador ponente del PROYECTC DE ACTO LEGISLATIVO NO. 123 de 2010
Cimara - 013 de 2010 Senado "POR EL CUAL SE CONSTITUYE EL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS, SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 360 ¥ 361 DE LA CONSTITUCKON POLITICA ¥ SE
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plenaris de la Cimars de Representantes (articulo 2¥ del Proyecto de Acto Legislative]

5i bien la norma constitucional que se modifica permitird a las entidades termoniales b
Inversion en educaciin entendsenda que esta hace parte de los denominadas proyectas

de desarrollo social, en |3 prictica, para el legislador, cuando reglamente el acto
legislativa, significard una limitacidn imsalvable en cuasto 8l porcentaje gque los
departamentas, distrites y municipios podrin destinar para aquella, dado que los
ingresas del Sistema General de Regalias tendrin destinaciones especificas para el shorro
pablicn, para ¢l pago de las pensiones temitoriales, para ciencia, tecnologia e nnavacion y

para provectos de intenés regional. Esta limitacidn desconoce no solamenite ka situacian

de la education en Colombia en cuanto a su cobertura y calidad, sino que también
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Bogota, D. C., diciembre 20 de 2010

Doctor

HERMES TAFUR VASQUEZ

Jefe de Relatoria (e)

Céamara de Representantes

Ciudad.

Ref.: Envio copia Impedimentos Negados Sesion
Plenaria diciembre 14 de 2010.

Respetado doctor Tafur:

Para su conocimiento y fines pertinentes, me
permito remitir a Usted, copia de los Impedimentos
Negados, en la sesion Plenaria de la Corporacion, el
dia martes 14 de diciembre de 2010, al Proyecto de
leynumero 124 de2010 Camara, 174 de 2010 Senado,
por medio de la cual se dictan normas tributarias de
control y para la competitividad, suscritos por:

1. Eldoctor Roberto Ortiz Uruefia, Representante
a la Cdmara. 1 folio

2. E1 doctor Rafael Antonio Madrid Hodeg,
Representante a la Camara. 1 folio

3. El doctor Fernando de la Pefia Marquez, Re-
presentante a la Camara. 1 folio

Cordialmente,

La Subsecretaria General,

Flor Marina Daza Ramirez.

Anexo lo enunciado

IMPEDIMENTO
Negado 2010
(diciembre 14)

Bogota, 14 de diciembre de 2010

Sefiores:

MESA DIRECTIVA

Camara de Representantes

Teniendo en cuenta que mi familia tiene negocios
relacionados con los juegos de suerte y Azar, respe-
tuosamente solicito a la Plenaria me sea aceptado el
impedimento para discutir y votar el articulo 16 del
Proyecto de ley numero 124 de 2010 Camara, 174 de
2010 Senado, por medio de la cual se dictan normas
tributarias de control y para la competitividad. Dejo
constancia de que me retiro del recinto, mientras se
discute y vota el articulo.

Roberto Ortiz Uruena,
Representante a la Camara
Valle del Cauca.
IMPEDIMENTO
Negado 2010
(diciembre 14)

Bogota, D. C., 14 de diciembre de 2010

Doctor

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIiAZ

Presidente

Céamara de Representantes

Asunto: Declaratoria de Impedimento

Ref. Proyectode ley nimero 124 de 2010 Camara,

174 de 2010 Senado.

En virtud de los articulos 182 de la Constitu-

cién Politica de Colombia y el articulo 286 de la



Pagina 162

Jueves, 28 de abril de 2011

GACETA DEL CONGRESO 213

Ley 5* de 1992, respecto al conflicto de intereses
presento a consideracion de la honorable Camara
de Representantes la siguiente solicitud: Admitase
la declaratoria de impedimento y, en consecuen-
cia, se me inhabilite para participar y votar en el
debate concerniente al Proyecto de ley niimero
124 de 2010 Céamara, 174 de 2010 Senado, por
medio de la cual se dictan normas tributarias de
control y para la prosperidad, debido a que en
la actualidad poseo acciones y participaciones
en el sector financiero y bancario, los cuales se
encuentran incluidos en la presente iniciativa
legislativa. De igual forma, tengo un familiar en
el cuarto grado de consanguinidad actualmente
vinculado con la Direccidon de Impuestos y Adua-
nas Nacionales (DIAN).
Atentamente,
Rafael Madrid Hodeg,
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba.
IMPEDIMENTO
Negado 2010
(diciembre 14)
Bogota, D. C., 14 de diciembre de 2010
Doctor
CARLOS A. ZULUAGA DIAZ
Presidente
Camara de Representantes
E.S. M.
Ref. Impedimento
De acuerdo al articulo 291 de la Ley 5% de 1992,
solicito se me declare impedido para discutiry votar
el Proyecto de ley numero 124 de 2010 Camara,
174 de 2010 Senado, por medio de la cual se dictan
normas tributarias de control y para la competiti-
vidad, teniendo en cuenta que el proyecto tiene que
ver con empresas de apuestas en la cual algunos de
mis familiares en segundo grado de consanguinidad
tienen participacion.
Atentamente,
Fernando de la Peiia Mdrquez,
Representante a la Camara
Departamento del Cesar.
SG2-2988-2010
Bogota, 16 de diciembre de 2010
Doctor
HERMES TAFUR VASQUEZ
Jefe Seccion de Relatoria (e)
Camara de Representantes
Bogota, D. C.
Asunto: Envio copia Constancia Sesién Plenaria
diciembre 14 de 2010.
Respetado doctor Tafur:
Para su conocimiento y fines pertinentes, me
permito remitir a Usted, copia de las siguientes
proposiciones que quedaron como Constancias,

radicadas en la Sesion Plenaria de la Corporacion,
el dia martes 14 de diciembre de 2010, al Proyecto
de ley numero 124 de 2010 Camara. nimero 174
de 2010 Senado, por medio de la cual se dictan
normas tributarias de control y para la competiti-
vidad, suscritas por:

1. Articulo numero 41. El doctor Ledn Dario Ra-
mirez Valencia, Representante a la Camara. 1 folio.

2. Articulo nuevo. Los doctores Ivan Cepeda
Castro, Wilson Néver Arias Castillo y Alba Luz
Pinilla Pedraza, Representantes a la Camara. 2
folios.

3. Articulo nuevo. Los doctores Jairo Quintero
Trujillo, Pablo Aristobulo Sierra Ledn, Juana Caro-
lina Londofio Jaramillo, Libardo Antonio Taborda
Castro, Adolfo Ledn Rengifo Santibafiez, Hernando
José Padaui Alvarez y otras firmas ilegibles, Repre-
sentantes a la Camara. 7 folios.

4. Articulonuevo. Eldoctor Oscar de Jesus Marin,
Representante a la Camara. 1 folio.

5. Articulo nuevo. El doctor Le6on Dario Ramirez
Valencia, Representante a la Camara. 1 folio.

6. Articulo numero 49. Los doctores Juan Carlos
Martinez Gutiérrez y Augusto Posada Sanchez,
Representantes a la Camara. 1 folio.

7. Articulo nimero 18. El doctor Alejandro
Carlos Chacon Camargo, Representante a la
Cémara. 1 folio.

8. Articulo numero 26. El doctor Silvio Vasquez
Villanueva, Representante a la Camara. 2 folios.

9. Articulo nuevo. Los doctores Gerardo Tamayo
Tamayo, Jaime Rodriguez Contreras, Alejandro
Carlos Chacén Camargo, Eduardo Crissien Borrero
yotras firmasilegibles, Representantes ala Camara.
1 folio.

10. Articulo numero 28. Los doctores Jorge
Gomez Villamizar, John Jairo Roldan Avendailo,
Crisanto Pizo Mazabuel, Carlos Julio Bonilla Soto,
Victoria Vargas Vives, Rubén Dario Rodriguez
Goéngora, German Alcides Blanco Alvarez y otras
firmasilegibles, Representantes ala Camara. 1 folio.

11. Articulo ntimero 1. Los doctores Ivan
Cepeda Castro, Wilson Néver Arias Castillo y
Alba Luz Pinilla Pedraza, Representantes a la
Céamara. 1 folio.

12. Articulo nimero 2. Los doctores Ivan Cepeda
Castro, Luis Guillermo Barrera Gutiérrez, Didier
Alberto TaveraAmado, Juan Manuel Valdés Barcha,
Juan Carlos Salazar Uribe y otras firmas ilegibles,
Representantes a la Camara. 1 folio.

13. Articulo nimero 3. Los doctores Juan Carlos
Salazar Uribe y Jorge Gomez Villamizar, Represen-
tantes a la Camara. 1 folio.

14. Articulo namero 3. El doctor Didier Alberto
Tavera Amado, Representante a la Camara. 1 folio.

Cordial saludo,

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

Anexo lo anunciado.
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Constancia

Bogota, D. C., diciembre 14 de 2010

Doctor

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ

Presidente Camara de Representantes

Bogota, D. C.

Proposicién al Proyecto de ley 124 de 2010
Cémara, 174 de 2010 Senado

Articulo 41. Para efectos de la expedicion del
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito,
contemplado en el articulo 192 del Decreto 663 de
1993, debera acreditarse el pago del impuesto sobre
vehiculos automotores que sea exigible a la fecha
en la cual se expide el seguro.

Atentamente,

Leon Dario Ramirez Valencia.
Representante a la Camara.
Proposicion
Negada
(diciembre 13)
Bogota, D. C., 13 de diciembre de 2010
Proposicion Modificativa al Texto para Se-
gundo Debate al Proyecto de ley nimero 124
de 2010 Camara, 174 de 2010 Senado

Teniendo como marco normativo la Ley 5* de
1992 (Reglamento del Congreso) en su Seccidn
Quinta, Articulo 114, numeral 4, presento con base
en reflexiones posteriores a la suscripcion de la po-
nencia, la presente proposicion modificativa al texto
para segundo debate al Proyecto de ley numero 124
de 2010 Camara, 174 de 2010 Senado, por medio
de la cual se dictan normas tributarias de control
y para la competitividad.

Adicionese un articulo nuevo al proyecto de ley,
el cual correspondera a:

Articulonuevo. Grdavese conunatasadel 20% el to-
tal deutilidades del sector financiero representado por
Establecimientos de Crédito, Sociedades Fiduciarias,
Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones
y Fondos de Cobertura, cuyo recaudo contribuird en
su totalidad a la financiacion del Fondo Nacional de
Calamidades creado mediante Decreto niimero 1547
de 1984. Elvecaudo de esta tasa se realizaria con base
enlas cifras consolidadas del Sector Financiero repor-
tadas por la Superintendencia Financiera con corte
al 31 de diciembre de 2010, y afectard las vigencias
posteriores de manera permanente para tal fin.

JUSTIFICACION A LA PROPOSICION

Elinviernoenel pais cobraunsinnumerode victimas
tanto por fallecimiento como por destruccion de sus
bienes muebles e inmuebles. En esta calamidad natural
como en sus similares, los que mas sufren son los mas
pobres del pais. No obstante, la ola invernal también
golpea la estructura productiva y la infraestructura
del pais, y ahonda con ello problemas ya sostenidos
como el desempleo, a la vez que genera presiones
inflacionarias futuras por la escasez de alimentos.
Segutin estimaciones sefialadas por el propio Gobierno
Nacional, el costo de esta ola invernal llega a los 10
billones de pesos, recursos que no estan presupues-
tados y de los cuales ya se han propuesto maniobras

fiscales para conseguirlos. Han salido a flote ideas
como la venta de activos, probablemente un nuevo
paquete de acciones de Ecopetrol, algo a lo que el
Polo Democratico Alternativo se opone por poner en
riesgo la generacion futura de ingresos, maxime ante
la posible bonanza minera que tanto ha promulgado el
Gobierno de Juan Manuel Santos. Tal medida pondria
en grave riesgo las finanzas futuras de la nacién y de
hacerse con la prisa manifiesta que exige la coyuntura,
podria incluso conducir a una pérdida patrimonial.
De igual manera, medidas paliativas como utilizar el
Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF) no
alcanzaria para cubrir ni siquiera las necesidades mas
urgentes, como lo ha mencionado el propio Ministro
de Hacienda, Juan Carlos Echeverry, por lo que la
propuesta que ponemos sobre la mesa, consistente en
gravar lasutilidades exorbitantes del Sector Financiero
en consideracion nuestra (y con seguridad de lanacion
colombiana) es mas que pertinente.

El sector financiero en los ultimos cuatro afios ha
obtenido utilidades en promedio superiores a los 7
billones de pesos, que inclusive no tuvieron mayores
impactos negativos ante la grave crisis que golpeo la
economia mundial desde el afio 2008, y de hecho tu-
vieron un crecimiento significativo. Para el afio 2010
entre enero y septiembre se reportaron 7,11 billones de
pesos de utilidades!, lo que indica que en comparacién
con 2009 van a tener nuevamente un crecimiento con-
siderable, afio en el cual el sector obtuvo 8,5 billones de
pesos de utilidades. Es decir, que suponiendo un nivel
de utilidades del sector financiero similar a los del afio
2009, el Gobierno Nacional lograria obtener la suma
nada despreciable de 1,7 billones de pesos para hacerle
frente a las necesidades y reclamos mas urgentes de la
poblacion, tales como vivienda, saneamiento basico,
arrendamientos transitorios, etc.

Este sector ha demostrado ser un espectador de
la gran recesion de los demas sectores, de los cuales
en gran medida tiene su sustento, e inclusive toca
las finanzas del Gobierno Nacional, el cual es el
emisor de titulos de deuda publica, papeles del tesoro
que son el componente principal de su portafolio?.
La historia reciente muestra que este sector no ha
contribuido al gesto de la nacion colombiana a
finales de la década de 1990, cuando el Gravamen
a los Movimientos Financieros (GMF) fue usado
para salvar los Bancos que hicieron manejos irres-
ponsables de la cartera hipotecaria, en lo que fue
conocido como la crisis del UPAC.

Sumado a lo anterior, no es ética ni correcta la
continuidad de esta espiral de ganancias exorbitantes
del sector financiero, que reproducen la desigualdad

y lainequidad; y al contrario de servir al desarrolloy
1 Informacién reportada por la revista Dinero, mayores
detalles:
http://www.dinero.com/actualidad/economia/utilidades-
del-sector-financiero-crecen-215-septiembre 79467.
aspx (Revisado por ultima vez: 13 de diciembre de
2010).

Para mayores detalles, véase:
http://www.irc.gov.co/portal/page/portal/irc/es/info-
deudapublica/infoestadistica/Tenedores%20TES %20
Globales.pdf (Revisado por ultima vez: 13 de diciembre
de 2010).
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progreso de la nacion, parecen actuar como agentes
desinteresados e inconscientes de larealidad produc-
tiva y social de la naciéon colombiana, que en parte
se explica en los altos niveles del margen de inter-
mediacion actual en comparacién con estandares
internacionales. Una actitud de correspondencia del
sector financiero en el sentido de esta proposicion,
mostrarian una actitud de responsabilidad, digni-
dad y respeto con la nacidon colombiana, a la cual
cualquier firma o empresa debe su objeto social y
la razon de su existencia.

Estas anteriores razones fundamentan la proposi-
cion puesta a consideracion de la honorable Camara
de Representantes para que incluya el articulo nuevo
propuesto al proyecto de ley nimero 124 de 2010
Céamara, 174 de 2010 Senado, por medio de la cual
se dictan normas tributarias de control y para la
competitividad.

Atentamente,
Wilson Néber Arias Castillo

Honorable Representante
por el Valle del Cauca

Polo Democratico Alternativo
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Lacondicion de bien excluido del impuesto sobre
las ventas implica que los impuestos a las ventas
pagados en la adquisicién de bienes y servicios
gravados, destinados a su produccién, no da lugar
a solicitarlos como impuestos descontables, por lo
que deben integrarse al costo.

La importacion al territorio nacional de bienes
excluidos implica que sobre estos no se causa IVA
en su importacidn por lo que su costo no incorpora
impuestos sobre la venta, en cuanto en los paises
de origen los bienes exportados son exentos (dan
derecho a devolucion en origen); situacion que hace

gran diferencia en relacion con los bienes excluidos
de produccién nacional.

Porlasrazones anotadas, el tratamiento de exclui-
dos de los bienes de la partida “82.01 layas, herra-
mientasdemano”y de lasubpartida “82.08.40.00.00.
Cuchillos y hojas cortantes paramaquinas y aparatos
mecanicos de uso agricola, horticola y forestal” de
produccion nacional, hace que estén en inferioridad
de condiciones econdmicas respecto de los mismos
bienes importados, razén por la cual, a efectos de
lograr un equilibrio en estos aspectos, deben tener
la condicién de bienes gravados y para el efecto se
hace indispensable suprimir, del articulo 424 del
Estatuto Tributario, los referidos bienes.

Con esta medida se lograra que en la produccion
nacional de esta clase de bienes se puedan solicitar
impuestos descontables, generando asi condiciones
de igualdad frente a los importados, lo que implica
ademas, reduccion de sus costos de produccion vy,
en consecuencia, de su precio.

ANTECEDENTES

Mediante el Decreto 624 de marzo 30 de 1989
se expidio el Estatuto Tributario en Colombia, que
dio origen al cobro del Impuesto al Valor agregado
(IVA), el cual determiné que, las herramientas de
mano de uso agricola y construccion, de la partida
arancelaria 82.01, fueran consideradas “bienes
exentos” de este impuesto, quedando incluidas en
lo dispuesto en el articulo 477. Mediante el articulo
27 delaLey 49 de diciembre 28 de 1990, los bienes
exentos de que habla el articulo 477 del Estatuto
Tributario fueron trasladados a la categoria de
“bienes excluidos” del articulo 424-1 del mismo
estatuto. Mediante el articulo 1° del Decreto 1655
de junio 27 de 1991 de los bienes contenidos en el
articulo este 424-1 los que hacen referencia a las
partidas arancelarias 82.01 y 82.08.40.00.00, entre
otros, fueron incorporados al articulo 424 “Bienes
que no causan el Impuesto”, donde permanecen.

Lainclusion de las partida arancelarias 82.01 La-
yas, herramientas de mano agricolay 82.08.40.00.00
Cuchillosy hojas cortantes paramaquinas y aparatos
mecanicos de uso agricola, horticola y forestal en
el articulo 424 “Bienes que no causan el Impuesto”
generan inequidad en la aplicacion del impuesto a
las ventas en detrimento del responsable productor
nacional y, a favor del responsable importador.

Esta inequidad se presenta porque el responsable
productor pagaimpuesto alas ventas sobre las materias
primas, insSumos y servicios necesarios para producir
las herramientas de mano agricola, que incrementan
el costo del producto; mientras que el importador de
herramientas de mano agricola no paga, en ningin
momento, impuesto a las ventas por las herramientas
que importa creando un desbalance en contra del
productor nacional y del empleo que este genera.

El favorecimiento sobre el costo de compra que
tiene al importador de herramientas de mano agricola
por la inequidad planteada le ha permitido ingresar
al mercado nacional con mejores precios cerrando
competitividad a los productores nacionales y co-
locandolos en dificil situacion de sostenibilidad.
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En el afio 2005 se inicid la importacidn de herra-
mientas de mano agricolas, se present6 rapidamente
un incremento desmesurado de importaciones de
estos productos y desplazo la produccion nacional;
situacidon que ha permanecido y que ha afectado a
la Industria Nacional, tanto en sus balances econd-
micos como en sus balances sociales, pues se han
visto obligados a disminuir sus puestos de trabajo,
afectando de paso el ingreso que por impuesto a las
ventas percibe el Gobierno Nacional.

El comportamiento de estas importaciones se
observa en el siguiente grafico:

IMPORTACIONES HERRAMIENTAS DE MAND AGRICOLAS

o | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | ZNC/ i
Crecimiento importaciones | I n
herramientas de mano | | 56.3% | 44.6% | -8.6% | 106.5% l
agricolas ) I — I
PARTE IMPOSITIVA
IMPUESTO A LAS VENTAS

La inequidad planteada en contra del productor
nacional de herramientas de mano agricolay a favor
del importador de herramientas de mano agricola,
permite que el importador llegue al mercado na-
cional, con un precio de venta inferior generado en
gran parte por no pagar el impuesto a las ventas en
lacompranienlacomercializacion delos productos,
como se ilustra en el siguiente cuadro:

Productor | Importador
Precio de venta (margen 15%) $1.334.658 | $1.176.471
Costo de ventas
Materias primas e insumos gravados $840.373
Mano de obra y otros costos sin IVA $159.627
IVA en compras anteriores (16%) $134.460
Herramientas de mano agricolas $1.000.000
Costo herramientas de mano agricolas $1.134.460 |  $1.000.000
Contribucion de IVA generado $134.460 $0

Por lo anteriormente expuesto, el Estado co-
lombiano, entre los afios 2004 y 2008 ha dejado de
percibir por laimportacion de herramientas de mano
agricolas impuesto a las ventas US 1.740.000 como
se muestra en el siguiente cuadro:

VA HERRAMIENTAS DE MANO AGRICOLAS
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Asimismo, las empresas industriales nacionales
de herramientas de mano agricola han pagado por
adquisicion de materias primas, insumos y servicios,
requeridos para la produccion de estos elementos la
suma de $33.500 millones.

2004 | 2005

2006 | 2007 | 2008 | TOTAL

VA al costo de produccién
herramientas de mano
agricolas ($ millones)

Es claro que la inequidad del impuesto a las
ventas generado por las partidas arancelarias
mencionadas no solamente ha afectado al indus-
trial colombiano sino también al Estado, porque
ha percibido menores valores por impuesto a las
ventas del productor por lareduccion de sus ventas
y del importador porque no realiza ningun pago
de este impuesto.

IMPUESTO DE RENTA

Por la inequidad derivada de la inclusion de las
partidas arancelarias 82.01 y 82.08.40.00.00 en el
articulo 424 del Estatuto Tributario; el Estado co-
lombiano ha dejado de percibir impuesto de renta a
la tarifa vigente de cada afio, por cuanto el IVA que
paga el productor en el impuesto de renta se trata
como costo de venta, disminuyendo larenta liquida,
base de la tarifa de impuesto de renta, situacion que
se observa en el siguiente cuadro:

4.805 | 5.904 | 7.176 | 7.396 | 8.128 | 33.409

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | TOTAL
IVA al costo de produccion
herramientas de mano | 4.805 | 5.904 | 7.176 | 7.396 | 8.128 | 33.409
agricolas ($ millones)
Aumento impuesto de renta
por no deduccion del IVA
al costo de produccion | 1.850 | 2.273 | 2.763 | 2.515 | 2.682 | 12.083
de herramientas de mano
agricolas ($ millones)

EMPLEO

El sector metalmecanico representa el 25%
del PIB industrial del pais y las empresas co-
lombianas fabricantes de herramientas manuales
para la agricultura y la construccion participan
en un porcentaje importante, el empleo directo
representa aproximadamente 15 mil y el indirecto
5.000 personas.

La inequidad con el importado: el importador
el costo es $80 y al productor nacional el costo es
de $90 porque tiene que llevar al costo el IVA de la
materia prima, entonces la utilidad del importador
es $20 por cada cien de venta y para el productor
nacional es de $10 por los mismo $100 de venta.
O el importador puede venderlo $10 mas barato
que el producido en el pais.

El productor nacional genera en la cadena del
sector unos 20.000 empleos desde la materia prima,
los insumos, el transporte, etc., y esta inequidad
atenta con la sostenibilidad de la industria.

El sector metalmecanico en Caldas es muy im-
portante, generan unos 5.000 empleos. La region
lamentablemente registra uno de los indices de
desempleo mas altos del pais, desorden del 16% y
la falta de competitividad haria que muchos de estos
empleos se pierdan.
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Herragro particularmente es la mayor empresa
productora de herramientas de mano forjadas del
pais, conplanta propia, generadorade 1.000 empleos
entre directos e indirectos y frente a los importados
se le esta quitando competitividad.

Lareducciondelosaranceles conel Decreto4114
para los productos terminados de herramientas de
mano forjada y laminado, pasdndolos del 20 al 5, se
hace mas evidente y mas costoso para las empresas
la inequidad tributaria por el mayor costo que debe
asumir por el IVA a las materias primas, insumos
y servicios.

ElDecreto4114 emitido por el Gobierno Nacional
el pasado 5 de noviembre de 2010 y que reduce el
arancel a mas de 4.000 partidas arancelarias en el
pais redujo las herramientas manuales del 15% de
arancel al 5%, por lo cual necesitamos que estemos
enigualdad de condiciones las herramientas importa-
das con las herramientas producidas en el pais. Para
ello solicitamos la condicion de bienes gravados y
de esta forma tener tratamiento equitativo.

Bogota, D. C., diciembre 13 de 2010
Proposicion (negada)
Articulo nuevo

En el texto propuesto para segundo debate del
Proyecto de ley numero 124 de 2010 Camara, 174
de 2010 Senado, por medio de la cual se dictan nor-
mas tributarias de control y para la competitividad.

Adicionar al articulo 480 del Estatuto Tributario
el siguiente parrafo:

“También esta excluida del impuesto sobre las
ventas la importacion de vehiculos donados a per-
sonas con un grado superior al 50% de discapacidad
fisica.

El vehiculo a que se refiere el presente inciso
debera estar acondicionado al grado de limitacion
fisicay debera ser matriculado unicamente anombre
de la persona discapacitada y no podra traspasarlo
por venta antes de diez (10) afios, contados a partir
de la fecha de la matricula. El incumplimiento de
esta disposicion acarreara la pérdida del derecho de
exencion tributaria e inhabilitara al solicitante para
obtener este beneficio definitivamente.

Presentada a consideracion de la plenaria por el
suscrito Representante

Oscar de Jesus Marin.
/
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PROPOSICION DE LA PONENCIA DEL PROYECTO DE LEY NO.124 DE 2010
CAMARA, 174 DE 2010 SENADO
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Proposicion

ml PLAZA ﬂ?ﬂhﬂ Camara y 174 de 2010 Senado quedara asi:

irh
DE\roLuchhu CON PRESENTACION DE GARANTIA, Modificase of
articule 860 del Estatuto Tributano, & cual queda asi
Articulo 860. Devolucién con presentacidn de garantia.

Cuando ef contribuyente o responsable presente con ra soficitud de devolucidn una
garantia a favor de la Nacidn, oforgada por da de
segures, por valor equivalente al monto chiele de devolucikn, mas las sanciones de
que frafa el articulo 670 de este Esfalilo slempre que ésfas Gifimas no suparen 1000

minimy nguaies vigentes, 1a Administracion de impuesios, dentro
de los veinte (20] dias siguienfes deberd hacer entrega del cheque, Hiuwlo o giro.

utmmil}

La garantia de que frala esfe arficulo fendra una vigencis de dos aflos. Si denfro do
este lapso, la Administracion Tributars notifica el requerimiento especial o el

cormige fo i, f garante serd solidanamernts résponsable por
las obligaciones garanfizadas, incluyends &/ monio de s sanciones por
improcedencia de la devolucion, las cuales se havan efectivas junto con los intereses
corespondientes, una vez quede an firme en la via gubemativa, o en fa via

cuando se ante la it L el
acte de oficial o de imp de la adn s
éshe =p produce con posterionidad a los dos afos.

En ef faxto de foda garantia constiulda a favor de (3 Nacidn -Direccidn de Impuestos y
Aduanas Nacionales-, deberd constar expresamente fa mencidn de que la enlidad
bancaria o compaitia de seguios renuncia al beneficio de excusién

Ef Director de lmp ¥ Aduarias \ previa de log factores de
resgo en las devoluciones, podrd prescribir mediante resolucin mofivads, jos
contribuyenies o sectores gue se sujetardn al trmino general de gue trata el arficulo
855 de este Estatuto, aunque la solicitud de devolucidn y/o compensacion sea
prosenisda con garantia, casa en el cual podrd ser suspendido of Meming para
devolver compansar hasla por un miximo de novents (90) diss conforme con ko
previsto en el artlcuio 857-1

En fodos los casos en que of (-] corrja s i
tributaria cuyo salde & faver fue objelo de in o con
o s garanila, la Administraciio Trbutana impondrd las sancionss du Gue frala wi
articulo 70 de este Estalulo, prévia formulacitn del plego de cargos y dard Irasiado
por el idrmino de un (1) mes para resporder, para fal efecto. oJ pnego de cargos debe
molbfm dsner de los dos (2) aflos ala de la de
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Constancia
Bogota, 13 de diciembre de 2010
Seflores

Mesa Directiva

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

El suscrito Representante a la Camara Silvio
Vasquez Villanueva manifiesta con todo respeto a
laplenariade estahonorable corporacién legislativa
la siguiente:

Proposicion al articulo 26 del Proyecto de ley
namero 124 de 2010 Camara, 174 de 2010 Senado,
por medio de la cual se dictan normas tributarias
de control y para la competitividad.

Proposicién nimero 2

Suprimir el paragrafo transitorio de este articulo,
ya que se estaria limitando el pago de los diferentes
costos, deducciones, pasivos e impuestos descon-
tables que se realicen en dinero efectivo, corriendo
el riesgo de esta forma que no sean aceptados fis-
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calmente. Esto obligaria que en forma gradual sea
obligatorio al pago por otros medios alli relaciona-
dos, perjudicando a los pequefios contribuyentes
que la gran mayoria de sus operaciones las realizan
en dinero en efectivo.

El articulo quedaria de la siguiente manera:

“Articulo 26. Medios de pago para efectos de
la aceptacion de costos, deducciones, pasivos e
impuestos descontables. Se adiciona el Estatuto
Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 771-5. Medios de pago para efectos
de la afectacion de costos, deducciones, pasivos e
impuestos descontables. Para efectos de su recono-
cimiento fiscal como costos, deducciones, pasivos
o impuestos descontables, los pagos efectien los
contribuyentes o responsables deberan realizarse
mediante alguno de los siguientes medios de pago:

Depositos en cuentas bancarias, giros o trans-
ferencias bancarias, cheques girados al primer be-
neficiario, tarjetas de crédito, tarjetas débito u otro
tipo de tarjetas o bonos que sirvan como medios
de pago en la forma y condiciones que autorice el
Gobierno Nacional.

Lo dispuesto en el presente articulo no impide el
reconocimiento fiscal de los pagos en especie ni la
utilizacion de los demas modos de extincion de las
obligaciones distintos al pago, previstos en el articulo
1625 del Codigo Civil y demas normas concordantes.

Asi mismo, lo dispuesto en el presente articulo
solo tiene efectos fiscales y se entiende sin perjui-
cio de la validez del efectivo como medio de pago
legitimo y con poder liberatorio ilimitado, de con-
formidad con el articulo 8° de la Ley 31 de 1992”.

Atentamente,

Silvio Vasquez Villanueva,

Representante a la Camara

Departamento de Huila.
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Proposicidn al proyecto de Ley 057 de 2010 Cimara-187 de
2010 Senado y sus acumulados

o s S TR R A P
PROPOSICION
Adicionase o siguiente articulo nueo:
“Articulo 18 {nwevo numemcida). Derdganse los artfculos 60, 70, 71, 124,

125,126, 127, 128 y 129 de la Ley 79 de 1988.

Pardgrafo: Para los efectos del presente articulo, las precooperativas v las
eooperativas de trabajo asociado tendrin un dnico plazo imprerrogable
hasta de tres afios para disolverse y Bquidarse a partir de Ia vigencia de [a
presente ley.”
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Bogota, D. C., 14 de diciembre de 2010
Proposicion
(negada)

modificativa al texto para segundo debate al
Proyecto de ley 124 de 2010 Camara, 174 de
2010 Senado

Teniendo como marco normativolaLey 5*de 1992
(Reglamento del Congreso) en su seccion 5% articulo
114, numeral 4, presento con base en reflexiones pos-
teriores a la suscripcion de la ponencia, la presente
proposiciéon modificativa al texto para segundo de-
bate al Proyecto de ley 124 de 2010 Camara, 174 de
2010 Senado, por medio de la cual se dictan normas
tributarias de control y para la competitividad.

Modifiquese el articulo 1°, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Eliminacion deduccion especial
por inversion en activos fijos reales productivos.
Adicionase el siguiente paragrafo al articulo 158-3
del Estatuto Tributario:

Paragrafo 3°. A partir del afio gravable 2011, ningun
contribuyente del impuesto sobre la renta y comple-
mentarios, a excepcion de micro y pequeflas empresas
segun clasificacion estipulada en el articulo 2° de laLey
905 de 2004 (que modifica la Ley 590 de 2000), podra
hacer uso de la deduccion de que trata este articulo.

Presantado por:

N
[ A T
HAL WILEN NEBER ARIAS CASTILLO = {3
REPRESENTANTE POR EL VALLE DEL CAUCA | y, f
POLO DEMOCRATICO ALTERNATVG S \upetde
Proposicién de 2010

(negada diciembre 14)

Al Proyecto de ley 124 de 2010 Camara 174 de
2010 Senado, por medio de la cual se dictan normas
tributarias de control y para la competitividad.

Suprimase el articulo 2° del Proyecto de ley 124
de 2010 Camara.
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Articulo 2°. Modifiquese el paragrafo 2° del
articulo 211 del Estatuto Tributario, modificado
por el articulo 13 de la Ley 633 de 2000, el cual
quedara asi:

“PARAGRAFD Jo. Para los efectos de le sobvelesa o confribwcion especisl e of sector
it Irata of avticuls 47 de ix Lev 143 de 1994 e apiicark para log usuanes no
+ emaresas generadoras 4o enarzia no roguiledas, par

5 6, ¥ para los ussarios commreines. of v
£05%0 e prestacksn del sarvicio, Para los usuarios indusriales i
1% o0 of o 2071 y a partic e w60 2017 0o seein suetos de eite

Bogotd, 14 de diciembre de 2010

Doctores
CARLOS ALBERTO ZULLIAGA
Presidente
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secretario General /\q
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Chmara de Representantes
-
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[FFERENCIA. PROPDSICION e s

PROYECTO DE LEY No. 124 DE 2010 CAMARA, 174 DE 2010 SENADO POR MEDIO
DEL CUAL SE DICTAN NORMAS TRIBUTARIAS DE CONTROL ¥ PARA 1A
COMPETITIVIDAD

Bt Nortors
i'or medio de 1 presente me permito presentar ante Yuastra Usia la propuesta o0 |,

madificacion del articulo tercero dol Proyeete de Ley 124 de 2010 del asunta

“ARTICULO 3.- DESTINACION GRAVAMEN MOVIMIENTOS FINANCIEROS. ot

rocurens del gravamen a lns movimientos financieros seran destinados a la atencion «
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Proposicion
Modifiquese el articulo 3°, Proyecto de ley nu-
mero 124 de 2010 Camara — 174 de 2010 Senado,
por medio de la cual se dictan normas tributarias
de control y para la competitividad, el cual que-
dara asi:

Articulo 3°. Eliminacion gravamen movi-
mientos financieros. Adicionese el articulo 872
del Estatuto Tributario con los siguientes inciso
y paragrafo:

Latarifa del impuesto a que se refiere el presente
articulo se reducira de la siguiente manera:

Altres pormil (3x1.000) enlosafios 2014y 2015.
Aldospormil (2x1.000) enlosafios2016y2017.
Alunopormil (1x1.000)enlosafios2018y2019.

Al cero por mil (0x1.000) en los afios 2020 y
siguientes.

Paragrafo. A partir del 1° de enero de 2020, de-
roguense las disposiciones contenidas en el Libro
Sexto del Estatuto Tributario, relativo al Gravamen
a los Movimientos Financieros.

Didier Alberto Tavera Amado,
Representante a la Camara
Departamento de Santander.
La sesion se levanto a las 10:00 p. m.
El Presidente,
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ.
El Primer Vicepresidente,
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO.
El Segundo Vicepresidente,
CARLOS GERMAN NAVAS TALERO.
El Secretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.
La Subsecretaria General,

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ.
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